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У книзі з позицій сучасного конституціоналізму р о з к р и ю п о н и ж е н н я конститу-
ційної реформи в Україн і на сучасному етапі, її нитики, копцсіііуані.іп засади прези-
дентських і парламентських законопроект ж про в н е с е н н я змін до О с н о в н о г о Закону 
України. Центральне місце у праці в і д в е д е н о а н а л і з у іміс іу коне і п гуційних змін, 
з а ф і к с о в а н и х у З а к о н і У к р а ї н и « П р о в н е с е н н я з м і н д о К о н е і ї і у ц і ї У к р а ї н и » в і д 

8 грудня 2004 року, та пропонованих змін до О с н о в н о г о їакопу Укра їни законо-
проектом про внесення змін до Конституції України щ о д о ужн кої іа і іс і іпя е п с і е м и 
місцевого самоврядування (реєстр. № 3 2 0 7 1 ) у вза< м о з і Г я іку з п р о о п е м а м н іа п е р с -

пективами конституційних перетворень. 
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мами конституційного права України п а сучасному еі.нп. 
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І . В И Т О К И П Р О Ц Е С У В Н Е С Е Н Н Я З М І Н 
Д О К О Н С Т И Т У Ц І Ї У К Р А Ї Н И 

Р е ф о р м у в а н н я д е р ж а в н о - п р а в о в и х і н с т и т у т і в н а о с н о в і п о л о ж е н ь 
К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и п о т р е б у в а л о і п о т р е б у є н и н і н а у к о в о г о з а б е з п е -
ч е н н я , т в о р ч о г о о б г о в о р е н н я ш л я х і в і м е т о д і в т а к о г о р е ф о р м у в а н н я , 
н а п о л е г л и в о ї і к о н с т р у к т и в н о ї р о б о т и п о л і т и к і в , н а р о д н и х д е п у т а т і в 
У к р а ї н и , в ч е н и х , у р а х у в а н н я д у м о к н а р о д у , в н е с е н н я к о н к р е т н и х 
п р о п о з и ц і й щ о д о р е ф о р м у в а н н я о р г а н і в д е р ж а в н о ї в л а д и та с и с т е м и 
м і с ц е в о г о с а м о в р я д у в а н н я . 

С а м е т а к о ю п е р ш о ю с п р о б о ю б у л а р о з р о б к а І н с т и т у т о м з а к о н о -
д а в с т в а В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и та І н с т и т у т о м д е р ж а в и і п р а в а 
їм. В. М . К о р с ц ь к о г о Н А Н У к р а ї н и к о н ц е п ц і ї д е р ж а в н о - п р а в о в о ї 
р е ф о р м и в У к р а ї н і , я к а в л и с т о п а д і 1997 р . б у л а о б г о в о р е н а н а Все-
у к р а ї н с ь к і й н а у к о в о - п р а к т и ч н і й к о н ф е р е н ц і ї та с х в а л е н а К о м і т е т о м 
В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и з п и т а н ь п р а в о в о ї р е ф о р м и . У з а г а л ь н і й 
к о н ц е п ц і ї д е р ж а в н о - п р а в о в о ї р е ф о р м и о б ґ р у н т о в у в а л и с ь ч и н н и к и її 
г ч і и с н е н н я . Т у т з а з н а ч а л о с я , щ о н е о б х і д н і с т ь п р о в е д е н н я д е р ж а в н о -
п р а в о в о ї р е ф о р м и з у м о в л е н а п е р е д у с і м п о т р е б о ю з д і й с н е н н я в 
У к р а ї н і с у т т є в и х е к о н о м і ч н и х п е р е т в о р е н ь , ф о р м у в а н н я е ф е к т и в н о ї 
н а ц і о н а л ь н о ї е к о н о м і к и я к о с н о в и п і д в и щ е н н я д о б р о б у т у н а р о д у , 
п о т р е б о ю і с т о т н о г о з м і ц н е н н я р е ж и м у з а к о н н о с т і в д і я л ь н о с т і ус іх 
о р г а н і в в л а д и та п о л і п ш е н н я п р а в о п о р я д к у в д е р ж а в і , з н а ч н о г о п і д -
и и і ц е н н я р і в н я з а б е з п е ч е н н я к о н с т и т у ц і й н и х п р а в г р о м а д я н і г а р а н -
і у і і л і ш я їх д е р ж а в о ю , п о б у д о в и н а ц і й о с н о в і д е м о к р а т и ч н о ї , с о ц і а -
ііі.мої, п р а в о в о ї д е р ж а в и , п о т р е б о ю г а р м о н і з а ц і ї н а ц і о н а л ь н о ї п р а в о -
т и с и с т е м и з п р а в о в и м и с и с т е м а м и к р а ї н С Н Д та к р а ї н , щ о в х о д я т ь 
до Р а д и Є в р о п и . " 

К о н ц е п ц і я п е р е д б а ч а л а к о м п л е к с н и й п ідх ід до з д і й с н е н н я д е р ж а в -
н о п р а в о в о ї р е ф о р м и . С к л а д о в и м и т а к о ї р е ф о р м и м а л и б у т и п а р л а м е -
н т . к а , а д м і н і с т р а т и в н а ( р е ф о р м а в и к о н а в ч о ї в л а д и ) , с у д о в о - п р а в о в а 
р е ф о р м а та р е ф о р м а м і с ц е в о г о с а м о в р я д у в а н н я ( м у н і ц и п а л ь н а р е ф о р -
м а ) / Д е р ж а в н о - п р а в о в а р е ф о р м а п о к л и к а н а б у л а р е а л і з у в а т и к о н с т и -
і у п н і н і п о л о ж е н н я , в д о с к о н а л ю в а т и з а к о н о д а в с т в о У к р а ї н и та г а р м о -
н і і увати й о г о з м і ж н а р о д н и м п р а в о м . 

В е р х о в н а Р а д а У к р а ї н и д а н у р е ф о р м у р о з г л я д а л а я к м о ж л и в и й 
і р и н а п и й п р о ц е с , я к и й м а в би е т а п и . П о п е р е д н ь о п е р е д б а ч а л о с я здійс-
н е н и м д е р ж а в н о - п р а в о в о ї р е ф о р м и в м е ж а х п ' я т и - с е м и р о к і в . Д о п у с -
ІИІІІООІ, щ о її п р о в е д е н н я м о г л о б у т и і т р и в а л і ш и м , щ о її з д і й с н е н н я 
мої по п о т р е б у в а т и і в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , з у м о в л е -



н е я к х о д о м п р о в е д е н н я с а м о ї д е р ж а в н о - п р а в о в о ї р е ф о р м и , т а к і хо-
д о м з д і й с н е н н я і н ш и х р е ф о р м ( е к о н о м і ч н о ї т о щ о ) , і т о д і д а н а р е ф о р -
м а п о в и н н а р о з г л я д а т и с я я к п е р ш и й е т а п д о в г о с т р о к о в о ї д е р ж а в н о -

л. 4 
п р а в о в о ї р е ф о р м и . 

П р о в е д е н н я т а к о ї р е ф о р м и м о г л о б а з у в а т и с я л и ш е н а о с н о в і к о н -
с т и т у ц і й н и х з а с а д . Т о м у з а к о н о м і р н о в и н и к л а п о т р е б а у ж е в п е р ш и й 
р ік п і с л я п р и й н я т т я К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и о б м і р к у в а т и і з а п р о п о н у в а -
ти ш л я х и її р е а л і з а ц і ї та в д о с к о н а л е н н я . З ц і є ю м е т о ю А П р Н У к р а ї н и , 
І н с т и т у т д е р ж а в и і п р а в а ім . В. М . К о р е ц ь к о г о Н А Н У к р а ї н и та І н с т и -
тут з а к о н о д а в с т в а В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и п р о в е л и н а у к о в о - п р а к -
т и ч н у к о н ф е р е н ц і ю « Т е о р е т и ч н і та п р а к т и ч н і п и т а н н я р е а л і з а ц і ї К о н -
с т и т у ц і ї У к р а ї н и : п р о б л е м и , д о с в і д , п е р с п е к т и в и » . І н с т и т у т о м з а к о -
н о д а в с т в а В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и н а о с н о в і д о с л і д ж е н н я ч и н н о г о 
з а к о н о д а в с т в а та п о л о ж е н ь К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и р о з р о б л е н о К о н ц е п -
ц і ю р о з в и т к у з а к о н о д а в с т в а У к р а ї н и н а 1 9 9 7 - 2 0 0 5 р р . і в і д п о в і д н о 
О р і є н т о в н а п р о г р а м а з а к о н о п р о е к т н и х р о б і т У к р а ї н и н а ц е й с а м и й 
п е р і о д , де в ж е в 1997 р . п е р е д б а ч а л о с я п і д г о т у в а т и з а к о н о п р о е к т 
« П р о в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » . З ' я в и л и с я і п е р ш і пуб-
л і к а ц і ї з ц іє ї п р о б л е м и . У г а з е т і « Г о л о с У к р а ї н и » т о д і ш н і й д и р е к т о р 
І н с т и т у т у з а к о н о д а в с т в а В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , д о к т о р ю р и д и ч н и х 
н а у к В. сі). О п р и ш к о о п у б л і к у в а в с т а т т ю , в я к і й п е р е к о н л и в о о б ґ р у н -
т о в у в а в н е о б х і д н і с т ь і п р а в о м і р н і с т ь в н е с е н н я з м і н до О с н о в н о г о За-
к о н у У к р а ї н и . 

Р о з р о б л е н н я п р о б л е м д е р ж а в н о - п р а в о в о ї р е ф о р м и п о г л и б л ю в а л о с я 
і р о з ш и р ю в а л о с я . З п о з и ц і ї м і ж н а р о д н о - п р а в о в о ї та в і т ч и з н я н о ї ю р и -
д и ч н о ї н а у к и в ч е н і І н с т и т у т у з а к о н о д а в с т в а В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , 
І н с т и т у т у д е р ж а в и і п р а в а ім . В. М . К о р е ц ь к о г о , А П р Н У к р а ї н и , ви-
щ и х н а в ч а л ь н и х з а к л а д і в в и в ч а л и а к т у а л ь н і п р о б л е м и г а р м о н і з а ц і ї 
н а ц і о н а л ь н о г о з а к о н о д а в с т в а У к р а ї н и з м і ж н а р о д н о ю п р а в о в о ю сис-
т е м о ю , п а р л а м е н т с ь к о ї та а д м і н і с т р а т и в н о ї р е ф о р м и , р е ф о р м и м і с ц е -
в о г о с а м о в р я д у в а н н я т о щ о . З о к р е м а , І н с т и т у т з а к о н о д а в с т в а В е р х о в -
но ї Р а д и У к р а ї н и за 1 9 9 7 - 2 0 0 1 р р . в и д а в т е м а т и ч н и й з б і р н и к н а у к о в и х 
п р а ц ь з п р о б л е м г а р м о н і з а ц і ї н а ц і о н а л ь н о г о з а к о н о д а в с т в а У к р а ї н и з 
м і ж н а р о д н и м п р а в о м , п р о в і в м і ж н а р о д н у н а у к о в о - п р а к т и ч н у к о н ф е -
р е н ц і ю , п і д г о т у в а в н а у к о в о - п р а к т и ч н и й к о м е н т а р до З а к о н у У к р а ї н и 

9 к п р о м і с ц е в е с а м о в р я д у в а н н я , п р и с в я т и в п р о б л е м а м п а р л а м е н т с ь к о ї 
р е ф о р м и в У к р а ї н і с п е ц і а л ь н и й з б і р н и к н а у к о в и х п р а ц ь та п р о в і в 

А, • 1 0 
м і ж н а р о д н у н а у к о в о - п р а к т и ч н у к о н ф е р е н ц і ю . 

З п р о б л е м н а у к о в о г о о б ґ р у н т у в а н н я н е о б х і д н о с т і та с п о с о б і в здійс-
н е н н я д е р ж а в н о - п р а в о в о ї р е ф о р м и , р е а л і з а ц і ї та в д о с к о н а л е н н я К о н с -
т и т у ц і ї У к р а ї н и в и с т у п а л и т о д і ш н і Г о л о в и В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и 
О. О. М о р о з , О. М. Т к а ч е н к о , І. С. П л ю щ та н и н і ш н і й Г о л о в а Вер-



12 
х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и В. М. Л и т в и н , н а р о д н і д е п у т а т и О. М . Б а н д у р -
ка , С. Б. Г а в р и ш , Ю. Б. К л ю ч к о в с ь к и й , А. І. М а р т и н ю к , В. М. О л у й к о , 
М. В. О н і щ у к , В. В. О н о п е н к о , В. Ф . С і р е н к о , І. Р. Ю х н о в с ь к и й та 
і н ш і , в ч е н і І н с т и т у т у з а к о н о д а в с т в а В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , І н с т и -
туту д е р ж а в и і п р а в а ім . В. М . К о р е ц ь к о г о H A H У к р а ї н и , А П р Н 
У к р а ї н и , в и щ и х н а в ч а л ь н и х з а к л а д і в т о щ о . 

О т ж е , п і с л я п р и й н я т т я К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и н а р о д н і д е п у т а т и 
У к р а ї н и , в ч е н і з о с е р е д ж у в а л и с в о ю у в а г у н а н е о б х і д н о с т і та в а ж л и -
вост і р е а л і з а ц і ї к о н с т и т у ц і й н и х п о л о ж е н ь у ж и т т я с у с п і л ь с т в а і дер-
ж а в и . Д л я ц ь о г о в о н и р о з р о б и л и з а г а л ь н у к о н ц е п ц і ю д е р ж а в н о -
п р а в о в о ї р е ф о р м и , в д о с к о н а л ю в а л и та с и с т е м а т и з о в у в а л и з а к о н о д а в -
с т в о У к р а ї н и , н а м а г а л и с я г а р м о н і з у в а т и й о г о з м і ж н а р о д н и м п р а в о м . 
В о д н о ч а с в о н и в в а ж а л и д о ц і л ь н и м і в н е с е н н я до ч а с т и н и с т а т е й К о н -
с т и т у ц і ї У к р а ї н и з м і н і д о п о в н е н ь . 

З м е т о ю а к т и в і з а ц і ї р о б о т и щ о д о в д о с к о н а л е н н я з а к о н о д а в ч о ї с и с -
і е м и , щ о м а л а с т в о р и т и н а л е ж н у п р а в о в у базу д л я ф у н к ц і о н у в а н н я 
і н с т и т у т і в д е р ж а в н о ї в л а д и і м і с ц е в о г о с а м о в р я д у в а н н я та с и с т е м а т и -
зації з а к о н о д а в с т в а н а о с н о в і с е р й о з н и х н а у к о в и х д о с л і д ж е н ь в І н с т и -
і у її з а к о н о д а в с т в а В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и б у л а р о з р о б л е н а і схвале -
н а І І о с т а н о в о ю В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и від 15 л и п н я 1999 р. Д е р ж а в -
н а п р о г р а м а р о з в и т к у з а к о н о д а в с т в а У к р а ї н и до 2002 р . У н ій н а 1999 р . 
п е р е д б а ч а в с я т е р м і н п о д а н н я і з а к о н о п р о е к т у п р о в н е с е н н я з м і н до 
К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , я к и й був р о з р о б л е н и й н а р о д н и м и д е п у т а т а м и 
У к р а ї н и в і д п о в і д н о до О р і є н т о в н о ї п р о г р а м и з а к о н о п р о е к т н и х р о б і т в 
У к р а ї н і н а 1 9 9 7 - 2 0 0 5 p p . 

З а з н а ч у й те , щ о за д е в ' я т ь р о к і в ч и н н о ї К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и Вер-
х о в н а Р а д а п р и й н я л а до р о з г л я д у н и з к у з а к о н о п р о е к т і в , я к і п е р е д б а -
ч а ї ш в н е с е н н я з м і н і д о п о в н е н ь до О с н о в н о г о З а к о н у У к р а ї н и . П р о т е 
u їд і іо зі с т а т т е ю 159 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и п а р л а м е н т м о ж е р о з г л я д а т и 
IIIКІ з а к о н о п р о е к т и л и ш е за н а я в н о с т і в и с н о в к у К о н с т и т у ц і й н о г о Су-
ду У к р а ї н и щ о д о їх в і д п о в і д н о с т і в и м о г а м с т а т е й 157 і 158 О с н о в н о г о 
З а к о н у У к р а ї н и . Т о м у т а к і з а к о н о п р о е к т и н а п р а в л я л и с я до К о н с т и т у -
ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и . З а п е р і о д ч и н н о ї К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и й о м у 
о у . и о п о д а н о 15 з а к о н о п р о е к т і в , і в ін у х в а л и в в и с н о в к и щ о д о їх в ідпо-
в і д н о с т і ч и н е в і д п о в і д н о с т і к о н с т и т у ц і й н и м в и м о г а м , а с а м е : 

в и с н о в о к від 25 б е р е з н я 1999 р . № 1 -в /99 у с п р а в і п р о в н е с е н н я 
ім 111 до е т а п і 98 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( с п р а в а № 1-19/99) ; 

в и с н о в о к від 2 ч е р в н я 1999 р . № 2 -в /99 у с п р а в і п р о в н е с е н н я 
irvt 111 до статт і 46 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( с п р а в а № 1-20/99) ; 

в и с н о в о к від 27 ч е р в н я 2 0 0 0 р . № 1- в / 2 0 0 0 у с п р а в і п р о вне-
с е н н я з м і н до с т а т е й 76, 80, 90 , 106 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( с п р а в а 
N " І W 2 0 0 0 ) ; 



в и с н о в о к від 11 л и п н я 2 0 0 0 p . № 2 - в / 2 0 0 0 у с п р а в і п р о в н е с е н н я 
з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и за і н і ц і а т и в о ю н а р о д н и х д е п у т а т і в Ук-
р а ї н и ( с п р а в а № 1 - 3 9 / 2 0 0 0 ) ; 

в и с н о в о к від 5 г р у д н я 2 0 0 0 р . № З - в / 2 0 0 0 у с п р а в і п р о в н е с е н н я 
з м і н до с т а т т і 80 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( с п р а в а № 1 - 3 5 / 2 0 0 0 ) ; 

в и с н о в о к від 21 г р у д н я 2 0 0 0 p . № 4 - в / 2 0 0 0 у с п р а в і п р о з м і н и до 
статт і 98 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( с п р а в а № 1 - 4 5 / 2 0 0 0 ) ; 

в и с н о в о к в ід 14 б е р е з н я 2001 р. № 1 -в /2001 у с п р а в і п р о вне-
с е н н я з м і н до с т а т е й 84, 85 та і н ш и х К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( с п р а в а 
№ 1 - 1 1 / 2 0 0 1 ) ; 

в и с н о в о к від 4 л и п н я 2001 p . № 2 - в / 2 0 0 1 у с п р а в і п р о в н е с е н н я 
з м і н до статт і 81 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( с п р а в а № 1 - 3 4 / 2 0 0 1 ) ; 

в и с н о в о к від 16 ж о в т н я 2 0 0 2 р . № 1-в /2002 щ о д о в н е с е н н я з м і н 
д о с т а т е й 8 1, 82 , 8 5 , 8 7 , 8 9 , 9 0 , 94 , 97 , 9 8 , 106, 1 1 1, 112, 1 13, 114, 115, 
116, 118, 122 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и та д о п о в н е н н я її с т а т т е ю 89 ' ( с п р а -
ва № 1 - 2 2 / 2 0 0 2 ) ; 

в и с н о в о к від ЗО ж о в т н я 2 0 0 3 р . № 1-в /2003 у с п р а в і п р о в н е с е н -
н я з м і н до с т а т е й 29 , 50, 78 та і н ш и х К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( р е є с т р а -
ц і й н и й № 3 2 0 7 - 1 ) ( с п р а в а № 1 - 4 0 / 2 0 0 3 ) ; 

в и с н о в о к від 5 л и с т о п а д а 2 0 0 3 p. № 2 - в / 2 0 0 3 у с п р а в і п р о вне-
с е н н я з м і н до с т а т е й 7 6 , 7 8 , 8 1 та і н ш и х К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( р е є с т р а -
ц і й н и й № 4 1 0 5 ) ; 

в и с н о в о к від 10 г р у д н я 2 0 0 3 р. № 3 - в / 2 0 0 3 у с п р а в і п р о в н е с е н -
н я з м і н до с т а т е й 76, 78 , 80, 81 та і н ш и х К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( р е є с т -
р а ц і й н и й № 4 1 8 0 ) ; 

в и с н о в о к від 16 б е р е з н я 2 0 0 4 р. № 1 - в / 2 0 0 4 у с п р а в і п р о з а к о -
н о п р о е к т № 4 1 0 5 з в н е с е н н я м и до н ь о г о п о п р а в к а м и ; 

в и с н о в о к від 12 ж о в т н я 2 0 0 4 p . № 2 - в / 2 0 0 4 у с п р а в і п р о з а к о н о -
п р о е к т № 4 1 8 0 із в н е с е н н я м и до н ь о г о п о п р а в к а м и ; 

в и с н о в о к від 7 в е р е с н я 2005 р. № 1-в / 2005 у с п р а в і п р о вне-
с е н н я з м і н до с т а т е й 85, 118, 119, 133, 140, 141, 142, 143 К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и ( р е є с т р а ц і й н и й № 3 2 0 7 - 1 ) ( с п р а в а № 1-16 / 2 0 0 5 ) . 

Т а к и м ч и н о м , р о б о т а з п і д г о т о в к и в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и р о з п о ч а л а с я у ж е в н а с т у п н о м у п і с л я п р и й н я т т я К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и 1997 p . , к о л и б у л о р о з р о б л е н о К о н ц е п ц і ю р о з в и т к у з а к о н о -
д а в с т в а У к р а ї н и н а 1 9 9 7 - 2 0 0 5 p p . і в і д п о в і д н о О р і є н т о в н у п р о г р а м у 
з а к о н о п р о е к т н и х р о б і т У к р а ї н и н а ц е й п е р і о д . У с і ч н і 1998 р . В е р х о в -
н а Р а д а У к р а ї н и у ж е р о з г л я н у л а д в а з а к о н о п р о е к т и п р о в н е с е н н я 
з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , а с а м е : « П р о в н е с е н н я з м і н до е т а п і 46 
К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » від 15 с і ч н я 1998 p. № 2 6 / 9 8 - В Р і « П р о в н е с е н -
н я з м і н до статт і 98 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » від 15 с і ч н я 1998 р . 
№ 2 7 / 9 8 - В Р . Ці з а к о н о п р о е к т и п а р л а м е н т о м було н а п р а в л е н о до К о н с -
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і и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и н а п р е д м е т н а д а н н я н и м в и с н о в к і в щ о д о 
в і д п о в і д н о с т і п р о е к т і в З а к о н і в У к р а ї н и п р о в н е с е н н я з м і н до ста-
тей 46 і 98 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и в и м о г а м с т а т е й 157 і 158 О с н о в н о г о 
З а к о н у д е р ж а в и . З а з н а ч у і т е , щ о ц і з а к о н о п р о е к т и б у л и п і д г о т о в л е н і 
о п о з и ц і й н и м и до т о д і ш н ь о г о П р е з и д е н т а У к р а ї н и і т о д і ш н ь о г о у р я д у 
н а р о д н и м и д е п у т а т а м и У к р а ї н и . 

П е р ш и м н а п л е н а р н о м у з а с і д а н н і К о н с т и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и 
був р о з г л я н у т и й п р о е к т З а к о н у У к р а ї н и « П р о в н е с е н н я з м і н до стат-
ті 98 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » від 15 с і ч н я 1998 p. № 2 7 / 9 8 - В Р , щ о сто-
с у в а в с я п и т а н н я з д і й с н е н н я п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т р о л ю Р а х у н к о в о ю 
п а л а т о ю У к р а ї н и . Н а о с н о в і а н а л і з у з а к о н о п р о е к т у К о н с т и т у ц і й н и й 
С у д У к р а ї н и 25 б е р е з н я 1999 р . № 1 - в / 9 9 ( с п р а в а № 1 - 1 9 / 9 9 ) д а в н а 
н ь о г о с в і й в и с н о в о к . 

С у т ь з а к о н о п р о е к т у в н а с т у п н о м у . Н а р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и п р о -
п о н у в а л и с т а т т ю 98 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и в и к л а с т и в т а к і й н о в і й редак-
ц і ї : « В и щ и й п а р л а м е н т с ь к и й к о н т р о л ь за ф о р м у в а н н я м та в и к о н а н -
н я м Д е р ж а в н о г о б ю д ж е т у У к р а ї н и по д о х о д а х і в и д а т к а х від і м е н і 
В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и з д і й с н ю є Р а х у н к о в а п а л а т а У к р а ї н и . 

І І о в н о в а ж е н н я , п о р я д о к о р г а н і з а ц і ї і д і я л ь н о с т і Р а х у н к о в о ї п а л а т и 
У к р а ї н и в и з н а ч а ю т ь с я З а к о н о м » . 

Н а г а д а ю , щ о у с т а р і й р е д а к ц і ї К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и б у л о з а ф і к с о -
в а н о н о р м у , з а я к о ю п е р е д б а ч а л о с я , щ о Р а х у н к о в а п а л а т а від і м е н і 
В е р х о в н о ї Р а д и з д і й с н ю є к о н т р о л ь л и ш е за в и к о р и с т а н н я м к о ш т і в 

Д е р ж а в н о г о б ю д ж е т у У к р а ї н и . Н е о б х і д н і с т ь в н е с е н н я з а п р о п о н о в а -
н и х з м і н н а р о д н і д е п у т а т и о б ґ р у н т о в у в а л и т и м , щ о ч и н н а н а т о й час 
н о р м а с т а т т і 98 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и з в у ж у в а л а п о в н о в а ж е н н я Р а х у н -
к о в о ї п а л а т и я к о р г а н у , щ о м а в б и з д і й с н ю в а т и п а р л а м е н т с ь к и й к о н т -
р о ї і ь н е л и ш е за в и д а т к о в о ю , а й за д о х о д н о ю ч а с т и н а м и Д е р ж а в н о г о 
и ю д ж е т у У к р а ї н и , а т а к о ж за й о г о ф о р м у в а н н я м . 

І а д а ю , щ о п р о п о з и ц і я н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и б у л а с л у ш н о ю , 
о с к і л ь к и п р и в с і й п о в а з і до у р я д і в і д о в і р і до н и х , к о н т р о л ь я к за в и -
к о н а н н я м Д е р ж б ю д ж е т у , т а к і й о г о ф о р м у в а н н я м , я к й о г о в и д а т к а м и , 
п і к і д о х о д а м и м а в би з д і й с н ю в а т и с я від і м е н і В е р х о в н о ї Р а д и Укра ї -
н и Р а х у н к о в о ю п а л а т о ю . Т о д і , м а б у т ь , щ о р і ч н о м е н ш е в и н и к а л о б 
і о с т р и х п р о т и с т о я н ь м і ж о п о з и ц і є ю і п а р л а м е н т с ь к о ю б і л ь ш і с т ю я к 
м р и з а т в е р д ж е н н і Д е р ж а в н о г о б ю д ж е т у У к р а ї н и , т а к і в н е с е н н і п р о -
ш г о м р о к у з м і н до н ь о г о . В о д н о ч а с з д і й с н е н н я п а р л а м е н т с ь к о г о к о н -
і р о ш о в о б с я з і , п е р е д б а ч у в а н о м у з м і н а м и з а к о н о п р о е к т у , л і к в і д у в а л о 
и м о ж л и в і с т ь д л я у р я д у ч а с т к о в о п р и х о в у в а т и д о х о д н у ч а с т и н у Д е р -
ж а в н о г о б ю д ж е т у У к р а ї н и , н а ч о м у о с о б л и в о а к ц е н т у в а л и у в а г у т о -
ц і п ш і о п о з и ц і й н і д о у р я д і в н а р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и . Ц ю п р о г а л и н у 
і р е о а було л і к в і д у в а т и . 



К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и в и з н а в , щ о п о л о ж е н н я з а к о н о п р о е к -
ту п р о в н е с е н н я з м і н до статт і 98 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и у ч а с т и н і , згід-
н о з я к о ю « п а р л а м е н т с ь к и й к о н т р о л ь за ф о р м у в а н н я м та в и к о н а н н я м 
Д е р ж а в н о г о б ю д ж е т у У к р а ї н и по д о х о д а х і в и д а т к а х від і м е н і Верхов-
н о ї Р а д и У к р а ї н и з д і й с н ю є Р а х у н к о в а п а л а т а У к р а ї н и » і т а к е д о п о в -
н е н н я до ц і є ї ж с т а т т і , я к « п о в н о в а ж е н н я , п о р я д о к о р г а н і з а ц і ї і д і я л ь -
н о с т і Р а х у н к о в о ї п а л а т и У к р а ї н и в и з н а ч а ю т ь с я З а к о н о м » , в і д п о в і д а -
ю т ь в и м о г а м с т а т е й 157 і 158 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . І в о н и , я к з м і н и і 
д о п о в н е н н я , м о г л и б б у т и в н е с е н і до О с н о в н о г о З а к о н у У к р а ї н и . 

В о д н о ч а с К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и в и з н а в т а к и м , щ о н е від-
п о в і д а є е т а п і 157 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , п о л о ж е н н я з а к о н о п р о е к т у , 
з г і д н о з я к и м п а р л а м е н т с ь к и й к о н т р о л ь , щ о й о г о від і м е н і В е р х о в н о ї 
Р а д и У к р а ї н и з д і й с н ю є Р а х у н к о в а п а л а т а , в и з н а в а в с я б я к « в и щ и й » . 
К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и д а в п е р е к о н л и в е о б ґ р у н т у в а н н я т а к о г о 
в и с н о в к у . З а п р о п о н о в а н е з а к о н о п р о е к т о м н а д і л е н н я Р а х у н к о в о ї па-
л а т и н о в о ю ф у н к ц і є ю - з д і й с н е н н я « в и щ о г о п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т -
р о л ю » о б м е ж у в а л о б к о н с т и т у ц і й н и й с т а т у с В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и . 

К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и з а з н а ч и в , щ о В е р х о в н а Р а д а У к р а ї н и 
( п а р л а м е н т ) за ю р и д и ч н о ю п р и р о д о ю є є д и н и м о р г а н о м з а к о н о д а в ч о ї 
в п а л и в У к р а ї н і (ст . 75 К о н с т и т у ц і ї ) . В о н а р е а л і з у є с в о ї к о н с т и т у ц і й н і 
п о в н о в а ж е н н я , з о к р е м а , і у ф і н а н с о в о - е к о н о м і ч н і й с ф е р і , с а м е я к ор-
ган з а г а л ь н о ї к о м п е т е н ц і ї . Р а х у н к о в а п а л а т а в і д п о в і д н о до К о н с т и т у -
ції У к р а ї н и (ст. 98) і з а к о н о п р о е к т у п р о в н е с е н н я з м і н до не ї є і з али-
ш и л а с я 6 о р г а н о м с п е ц і а л ь н о ї к о м п е т е н ц і ї . З г і д н о з К о н с т и т у ц і є ю 
У к р а ї н и з д і й с н е н н я п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т р о л ю у м е ж а х , в и з н а ч е н и х 
О с н о в н и м З а к о н о м У к р а ї н и , є в и к л ю ч н и м п р а в о м В е р х о в н о ї Р а д и 
У к р а ї н и с а м е я к п а р л а м е н т у (п . 33 ч . 1 ст. 85) . Т о м у , - п і д к р е с л и в 
К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и , - н а д а н н я Р а х у н к о в і й п а л а т і п о в н о в а -
ж е н ь з д і й с н ю в а т и « в и щ и й п а р л а м е н т с ь к и й к о н т р о л ь » , т о б т о в и щ и й , 
н і ж й о г о з д і й с н ю є В е р х о в н а Р а д а У к р а ї н и , п о р у ш и т ь є д н і с т ь і ціліс-
н і с т ь в и щ о г о за с в о є ю п р и р о д о ю п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т р о л ю . Ц е , п о -
п е р ш е . 

П о - д р у г е , К о н с т и т у ц і я У к р а ї н и п о к л а д а є с а м е н а В е р х о в н у Раду 
У к р а ї н и в а ж л и в і к о н с т и т у ц і й н і п о в н о в а ж е н н я у ф і н а н с о в о - е к о н о м і ч -
н і й с ф е р і , з о к р е м а , і з д і й с н е н н я п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т р о л ю у м е ж а х , 
в и з н а ч е н и х К о н с т и т у ц і є ю У к р а ї н и ( п у н к т и 4, 6, 11, 13, 14, 16, 18, 19, 
24 , 33, 36 ч. 1 ст. 85; п у н к т и 5, 6, 7, 8, 9 ч. 1 і п у н к т и 1, 8 ч. 2 ст . 92 
К о н с т и т у ц і ї ) я к н а о р г а н н а р о д н о г о п р е д с т а в н и ц т в а . В о д н о ч а с в і д п о -
в і д н о до статт і 38 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и г р о м а д я н и У к р а ї н и р е а л і з у ю т ь 
с в о є к о н с т и т у ц і й н е п р а в о б р а т и у ч а с т ь в у п р а в л і н н і д е р ж а в н и м и 
с п р а в а м и і, з о к р е м а , і в з д і й с н е н н і к о н т р о л ю у ф і н а н с о в о - е к о н о м і ч н і й 
с ф е р і я к б е з п о с е р е д н ь о , т а к і ч е р е з о б р а н и х до о р г а н і в д е р ж а в н о ї в л а -
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д и п р е д с т а в н и к і в . С л і д з а з н а ч и т и й те , щ о д е р ж а в н і ф і н а н с и ф о р м у -
ю т ь с я , з о к р е м а , за р а х у н о к к о ш т і в г р о м а д я н я к п л а т н и к і в п о д а т к і в та 
«борів. К о н с т и т у ц і я У к р а ї н и ф і к с у є н о р м у , щ о к о ж е н з о б о в ' я з а н и й 

с п л а ч у в а т и п о д а т к и і з б о р и в п о р я д к у і р о з м і р а х , в с т а н о в л е н и х зако-
н о м (ч. 1 ст. 67 ) . Т о м у н а я в н і с т ь п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т р о л ю у ф і н а н -
с о в о - е к о н о м і ч н і й с ф е р і , я к з а з н а ч а є т ь с я у в и с н о в к у К о н с т и т у ц і й н о г о 
( 'уду У к р а ї н и , - це н е л и ш е п и т а н н я п р а в а г р о м а д я н б р а т и у ч а с т ь в 
й о г о з д і й с н е н н і , а й п е в н а г а р а н т і я о х о р о н и їх з а к о н н и х і н т е р е с і в я к 
п і і а т н и к і в п о д а т к і в та з б о р і в . А я к щ о н а Р а х у н к о в у п а л а т у я к н е п р е д -
с і а в н и ц ь к и й о р г а н , п о к л а с т и ф у н к ц і ї « в и щ о г о п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т -
р о л ю » , то ц е о з н а ч а л о б з в у ж е н н я з м і с т у та о б с я г у п р а в а г р о м а д я н 
о р а т и у ч а с т ь в у п р а в л і н н і д е р ж а в н и м и с п р а в а м и (ст. 38) , о б м е ж е н н я 
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н ь о г о п р а в а , щ о п о р у ш у є к о н с т и т у ц і й н і в и м о г и (ч. 1 ст. 157). 

( ) т ж е , п р о е к т З а к о н у У к р а ї н и « П р о в н е с е н н я з м і н до статт і 98 
К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » від 15 с і ч н я 1998 p . № 2 7 / 9 8 - В Р п і с л я а н а л і з у 
п о т з м і с т у о р г а н о м к о н с т и т у ц і й н о ї ю р и с д и к ц і ї п о т р е б у в а в д о о п р а -
ц ю в а н н я з у р а х у в а н н я м п о л о ж е н ь в и щ е з а з н а ч е н о г о В и с н о в к у К о н -
І і п і у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и . 

Д р у г и м за р а х у н к о м з а к о н о п р о е к т о м п р о в н е с е н н я з м і н д о К о н -
< 1 1 1 1 у 11 iV У к р а ї н и , я к и й був п р о а н а л і з о в а н и й К о н с т и т у ц і й н и м С у д о м 
У к р а ї н и і н а я к и й був д а н и й в и с н о в о к о р г а н у к о н с т и т у ц і й н о ї ю р и с -
т о м і ї ї , в в а ж а є т ь с я п р о е к т З а к о н у У к р а ї н и « П р о в н е с е н н я з м і н до 
• п н и 46 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » від 15 с і ч н я 1998 p . № 2 6 / 9 8 - В Р . К о н с -
і її і у ц і й н и й Суд У к р а ї н и 2 ч е р в н я 1999 р. № 2 - в / 9 9 ( с п р а в а № 1-20/99) 
мої о р о з г л я н у в н а п р е д м е т н а д а н н я в и с н о в к у щ о д о в і д п о в і д н о с т і за-
м и т і і р о е к т у п р о в н е с е н н я з м і н до статт і 46 О с н о в н о г о З а к о н у д е р ж а -
нії в и м о г а м с т а т е й 157 і 158 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . В н е с е н н я з м і н до 
• ми м 46 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и с т о с у в а л о с я г а р а н т і й п р а в і с в о б о д 
І р о м а д я н У к р а ї н и . 

Я к с в і д ч и т ь а н а л і з з а к о н о п р о е к т у , н а р о д н і д е п у т а т и п р о п о н у в а л и 
ч.и 11111 у п е р ш у статт і 46 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и д о п о в н и т и п о л о ж е н -
и и м, щ о г р о м а д я н и м а ю т ь п р а в о н а с о ц і а л ь н и й з а х и с т у с т а р о с т і « п р и 
иі« мі п е н н і ж і н к а м и в іку не в и щ е 55 р о к і в , а ч о л о в і к а м и - не в и щ е 

0 0 р о к і в » . В о н и п р о п о н у в а л и п е р ш у ч а с т и н у статт і 46 К о н с т и т у ц і ї 
\ к р а ї н и в и к л а с т и у т а к і й н о в і й р е д а к ц і ї : « Г р о м а д я н и м а ю т ь п р а в о н а 
•<«11.1111.111111 з а х и с т , щ о в к л ю ч а є п р а в о н а з а б е з п е ч е н н я їх у раз і п о в н о ї , 
Ч І В і к о в о ї або т и м ч а с о в о ї в т р а т и п р а ц е з д а т н о с т і , в т р а т и г о д у в а л ь -
н и к и , о е з р о б і т т я з н е з а л е ж н и х від н и х о б с т а в и н , а т а к о ж у с т а р о с т і 
п р и / і о о п н с н п і ж і н к а м и в іку не в и щ е 55 р о к і в , а ч о л о в і к а м и - не ви-1 8 
щ и 0 0 р о к і в та в і н ш и х в и п а д к а х , п е р е д б а ч е н и х з а к о н о м » . 

Щ о с п о н у к а л о н а р о д н и х д е п у т а т і в п о д а т и ц е й з а к о н о п р о е к т ? Т а к у 
1 н и ю д і ю в о н и о б ґ р у н т о в у в а л и п о т р е б о ю п і д с и л е н н я г а р а н т і й і с н у ю -



чих п р а в та с в о б о д г р о м а д я н У к р а ї н и . Н а д у м к у н а р о д н и х д е п у т а т і в , 
п о л о ж е н н я ч а с т и н и т р е т ь о ї статт і 22 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , я к е п е р е д -
б а ч а є , щ о « п р и п р и й н я т т і н о в и х з а к о н і в або в н е с е н н я з м і н до ч и н н и х 
з а к о н і в не д о п у с к а є т ь с я з в у ж е н н я з м і с т у та о б с я г у і с н у ю ч и х п р а в і 
с в о б о д » , н е в п о в н о м у о б с я з і г а р а н т у є н е п о р у ш н і с т ь ц и х п р а в та 
с в о б о д . Я к п р и к л а д в о н и п о с и л а л и с я н а п р о е к т З а к о н у У к р а ї н и , вне-
с е н и й у 1997 р о п і К а б і н е т о м М і н і с т р і в У к р а ї н и до В е р х о в н о ї Р а д и 
У к р а ї н и , в я к о м у п р о п о н у в а л о с я п і д в и щ и т и в ік в и х о д у н а п е н с і ю д л я 
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ж і н о к з 55 до 60 р о к і в , - а д л я ч о л о в і к і в - з 60 до 65 р о к і в . Н а м і р и на-
р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и щ о д о в н е с е н н я з м і н до ч а с т и н и п е р ш о ї 
статт і 46 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и б у л и с п р я м о в а н і н а з а х и с т п р а в г р о м а -
д я н . П р о т е їхні п р о п о н о в а н і з м і н и , я к з а з н а ч и в К о н с т и т у ц і й н и й Суд 
У к р а ї н и у м о т и в у в а л ь н і й ч а с т и н і с в о г о в и с н о в к у , по суті о б м е ж у в а л и б 
п р а в о г р о м а д я н н а с о ц і а л ь н и й з а х и с т у с т а р о с т і , о с к і л ь к и за с в о ї м бук-
в а л ь н и м с м и с л о м ф а к т и ч н о п о з б а в л я л и б ( о ч е в и д н о , в с у п е р е ч н а м і -
р а м с а м и х а в т о р і в з а к о н о п р о е к т у ) п р а в а н а с о ц і а л ь н и й з а х и с т ж і н о к 
с т а р ш и х ( в и щ е ) 55 р о к і в і ч о л о в і к і в с т а р ш и х ( в и щ е ) 60 р о к і в , щ о су-
п е р е ч и т ь в и м о г а м статт і 157 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . Т о м у К о н с т и т у -
ц і й н и м Суд У к р а ї н и у с в о є м у в и с н о в к у в и з н а в п р о е к т З а к о н у У к р а ї н и 
« П р о в н е с е н н я з м і н до статт і 46 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » т а к и м , щ о н е 
в і д п о в і д а в в и м о г а м статт і 157 О с н о в н о г о З а к о н у У к р а ї н и , о с к і л ь к и 
п р о п о н о в а н і в н ь о м у з м і н и в раз і їх у х в а л е н н я В е р х о в н о ю Р а д о ю 
У к р а ї н и о б м е ж у в а л и б п р а в о г р о м а д я н н а с о ц і а л ь н и й з а х и с т у старо -
сті та м о г л и б п р и з в е с т и до з н и ж е н н я г а р а н т і й н е п о р у ш н о с т і і н ш и х 

к • 2 1 

п р а в і с в о б о д л ю д и н и і г р о м а д я н и н а . О т ж е , н а м і р и н а р о д н и х депу-
тат і в У к р а ї н и б у л и г у м а н н и м и , п р о т е п р о п о н о в а н і н и м и з м і н и н е до 
к і н ц я п р о д у м а н и м и і ч і т к о с ф о р м у л ь о в а н и м и та я к н а с л і д о к - н е г а т и в -
н и й в и с н о в о к К о н с т и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и . 

Н а с т у п н и м з а к о н о п р о е к т о м п р о в н е с е н н я з м і н до О с н о в н о г о З а к о -
ну У к р а ї н и був п р о е к т З а к о н у У к р а ї н и від 1 л и п н я 1999 р о к у п р о вне-
с е н н я з м і н до с т а т е й 84, 85, 89, 92 , 9 3 , 94 , 106, 147, 150, 151 та п у н к -
ту 6 р о з д і л у XV К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . Ц е й з а к о н о п р о е к т п е р е д б а ч и в 
в н е с е н н я з м і н н е до о к р е м и х , а до н и з к и с т а т е й К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . 
Й о г о р о з р о б и л и о п о з и ц і й н і до т о д і ш н ь о г о П р е з и д е н т а У к р а ї н и на-
р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и , я к і в і д п о в і д н о до с т а т т і 93 О с н о в н о г о З а к о н у 22 
У к р а ї н и в и к о р и с т а л и с в о є п р а в о з а к о н о д а в ч о ї і н і ц і а т и в и . 

П а р л а м е н т У к р а ї н и у ф о р м і П о с т а н о в и В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и 
від 16 л и п н я 1999 р о к у № 9 9 0 - X I V з в е р н у в с я до К о н с т и т у ц і й н о г о Су-
ду У к р а ї н и п р о н а д а н н я н и м в и с н о в к у щ о д о в і д п о в і д н о с т і д а н о г о за-
к о н о п р о е к т у в и м о г а м с т а т е й 157 і 158 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . К о н с т и -
т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и н а с в о є м у п л е н а р н о м у з а с і д а н н і 14 б е р е з н я 
2001 р о к у р о з г л я н у в с п р а в у за з в е р н е н н я м п а р л а м е н т у п р о н а д а н н я 
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н и м в и с н о в к у щ о д о в і д п о в і д н о с т і п р о е к т у З а к о н у У к р а ї н и « П р о вне-
с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( с т а т е й 84, 85, 92 , 93 , 94 , 106, 147, 
150, 151 та п у н к т у 6 р о з д і л у XV К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ) » к о н с т и т у ц і й -

н и м в и м о г а м . У с в о є м у в и с н о в к у К о н с т и т у ц і й н и й С у д У к р а ї н и ви-
т а в ц е й з а к о н о п р о е к т т а к и м , щ о в ін в і д п о в і д а в статт і 158 К о н с т и т у -
ції У к р а ї н и , ч а с т к о в о в і д п о в і д а в і ч а с т к о в о не в і д п о в і д а в в и м о г а м 
статт і 157 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , а в ч а с т и н і п р о п о н о в а н и х з м і н в ін 
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п р и п и н и в к о н с т и т у ц і й н е п р о в а д ж е н н я . 

З а к о н о п р о е к т п р о в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї в ід 1 л и п н я 1999 р . 
п р о п о н у в а в в н е с т и з м і н и і д о п о в н е н н я я к в и д н о , до д е с я т и с т а т е й (84 , 
Х \ 89, 92, 9 3 , 94, 106, 147, 150, 151) та п у н к т у 6 р о з д і л у XV « П е р е -
хідні п о л о ж е н н я » К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . Ц і з м і н и с т о с у в а л и с я п и т а н ь 
п о р я д к у г о л о с у в а н н я н а р о д н и м и д е п у т а т а м и У к р а ї н и н а п л е н а р н и х 
і а с і д а н н я х В е р х о в н о ї р а д и У к р а ї н и , з д і й с н е н н я п а р л а м е н т с ь к о г о к о н -
і р о л ю к о м і т е т а м и В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , в и з н а ч е н н я з а к о н а м и о р -
і а ш з а ц і ї і п о р я д к у д і я л ь н о с т і о р г а н і в В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , з а с а д 
і л к о н о д а в ч о ї д і я л ь н о с т і та о с н о в н и х в и м о г до з а к о н у , с т а т у с у , о р г а н і -
taiin і п о р я д к у д і я л ь н о с т і Р а х у н к о в о ї п а л а т и , У п о в н о в а ж е н о г о Верхов-
ної Р а д и У к р а ї н и з п р а в л ю д и н и , н а д а н н я п р а в а з а к о н о д а в ч о ї і н і ц і а -
іпіиі В е р х о в н о м у Суду У к р а ї н и , п р о ц е д у р и з а с т о с у в а н н я П р е з и д е н -
і о м У к р а ї н и в е т о щ о д о з а к о н і в , п р и й н я т и х п а р л а м е н т о м , н а д а н н я 
К о н с т и т у ц і й н и м с у д о м У к р а ї н и т а к о ж в и с н о в к і в у в и п а д к а х , п е р е д -
б а ч е н и х К о н с т и т у ц і є ю , о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я К о н с т и т у ц і й н и м С у -
том У к р а ї н и з а к о н і в У к р а ї н и т о щ о . 

А н а л і з в и с н о в к у К о н с т и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и щ о д о п о л о ж е н ь 
іапої о з а к о н о п р о е к т у п р о в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и свід-

ч и іь , щ о л и ш е ч а с т и н а із з а п р о п о н о в а н и х з м і н в і д п о в і д а л а к о н с т и -
і у ц і й н и м в и м о г а м , і н ш а ч а с т и н а - не в і д п о в і д а л а ї м , а з ч а с т и н и п р о -
п о н о в а н и х з м і н б у л о п р и п и н е н о к о н с т и т у ц і й н е п р о в а д ж е н н я з п р и -
ч і п н и х с у п е р е ч л и в о с т і та н е у з г о д ж е н о с т і , " 

( п о ч а т к у р о з г л я н е м о з а п р о п о н о в а н і з м і н и до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї -
н и , як і за в и с н о в к о м К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и в і д п о в і д а л и 
к о н с т и т у ц і й н и м в и м о г а м . Т а к , з а к о н о п р о е к т п р о п о н у в а в в н е с т и змі-
н и до п у н к т у 21 ч а с т и н и п е р ш о ї с т а т т і 92 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , щ о б 
то с ф е р и в и к л ю ч н о ї р е г л а м е н т а ц і ї з а к о н а м и У к р а ї н и д о д а т к о в о від-
н е с т и о р г а н і з а ц і ю і п о р я д о к д і я л ь н о с т і о р г а н і в В е р х о в н о ї Р а д и 
У к р а ї н и ; з а с а д и з а к о н о д а в ч о ї д і я л ь н о с т і та о с н о в н і в и м о г и д о З а к о -
ну , с т а т у с , о р г а н і з а ц і ю і п о р я д о к д і я л ь н о с т і Р а х у н к о в о ї п а л а т и та 
У п о в н о в а ж е н о г о В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и з п р а в л ю д и н и . В о д н о ч а с 
и і к о п о п р о е к т ф і к с у в а в д о п о в н е н н я до ц і є ї с а м о ї с т а т т і ч а с т и н о ю 
• і г і вертою п р о т е , щ о В е р х о в н а Р а д а У к р а ї н и п р и й м а є з а к о н и т а к о ж 
і п і ш и х п и т а н ь , к р і м з а з н а ч е н и х у 92 с т а т т і , я к і п о т р е б у ю т ь з а к о н о -
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д а в ч о г о в р е г у л ю в а н н я , ^ але в м е ж а х п о в н о в а ж е н ь , п е р е д б а ч е н и х 
К о н с т и т у ц і є ю У к р а ї н и . 

З а к о н о п р о е к т п е р е д б а ч а в д о п о в н е н н я до с т а т е й 147 і 150 К о н с т и -
туц і ї У к р а ї н и , я к і у з а г а л ь н ю в а л и з а к р і п л е н і в К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и 
п о в н о в а ж е н н я К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и і п р а в о в і ф о р м и їх реа-
л і з а ц і ї , а с а м е : К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и к р і м в и р і ш е н н я п и т а н ь 
п р о в і д п о в і д н і с т ь п р а в о в и х а к т і в К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и та з д і й с н е н н я її 
о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я м а в би н а д а в а т и т а к о ж « в и с н о в к и » у в и п а д -
ках , п е р е д б а ч е н и х К о н с т и т у ц і є ю У к р а ї н и , та у х в а л ю в а т и к р і м р і ш е н ь 
і « в и с н о в к и » , я к і м а л и б б у т и о б о в ' я з к о в и м и до в и к о н а н н я н а т е р и т о -
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рії У к р а ї н и і не м о г л и б б у т и о с к а р ж е н і . 

Д о статт і 150 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и з а к о н о п р о е к т п е р е д б а ч а в збі-
л ь ш и т и к і л ь к і с т ь н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и із с о р о к а п ' я т и до 
п ' я т д е с я т и , я к і м а л и б п р а в о з в е р н у т и с я до К о н с т и т у ц і й н о г о Суду 
У к р а ї н и з п и т а н ь к о н с т и т у ц і й н о с т і в і д п о в і д н и х п р а в о в и х а к т і в та 
о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . 

В и щ е з а з н а ч е н і п р о п о н о в а н і з м і н и К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и 
в и з н а в т а к и м и , щ о в і д п о в і д а л и статт і 158, а т а к о ж в и м о г а м статт і 157 
К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . Він п о г о д и в с я з т и м , щ о б до п у н к т у 21 статт і 92 
О с н о в н о г о З а к о н у в н е с т и з м і н и в т а к і й р е д а к ц і ї : в и к л ю ч н о з а к о н а м и 
У к р а ї н и в и з н а ч а ю т ь с я « о р г а н і з а ц і я і п о р я д о к д і я л ь н о с т і В е р х о в о ї Ра-
д и У к р а ї н и , її о р г а н і в ; с т а т у с н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и ; з а с а д и за-
к о н о д а в ч о ї д і я л ь н о с т і та о с н о в н і в и м о г и до з а к о н у ; с т а т у с , о р г а н і з а -
ц ія і п о р я д о к д і я л ь н о с т і Р а х у н к о в о ї п а л а т и , У п о в н о в а ж е н о г о В е р х о в -
ної Р а д и У к р а ї н и з п р а в л ю д и н и » ; д о п о в н и т и с т а т т ю 92 ч е т в е р т о ю 
ч а с т и н о ю п о л о ж е н ь : « В е р х о в н а Р а д а У к р а ї н и п р и й м а є з а к о н и з і н ш и х 
п и т а н ь у м е ж а х сво їх п о в н о в а ж е н ь » ; д о п о в н и т и ч а с т и н у д р у г у стат-
ті 147 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , з г ідно з я к о ю К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и 
н а д а є т а к о ж і « в и с н о в к и у в и п а д к а х , п е р е д б а ч е н и х К о н с т и т у ц і є ю » та 
ч а с т и н и д р у г о ї статт і 150 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , за я к о ю «з п и т а н ь , 
п е р е д б а ч е н и х ц і є ю с т а т т е ю , К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и у х в а л ю є 
р і ш е н н я та в и с н о в к и , я к і є о б о в ' я з к а м и до в и к о н а н н я н а т е р и т о р і ї 
У к р а ї н и і не м о ж у т ь б у т и о с к а р ж е н і » ; в н е с т и з м і н и до п у н к т у 1 час-
т и н и п е р ш о ї статт і 150 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , за я к о ю п и т а н н я щ о д о 
в і д п о в і д н о с т і К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( к о н с т и т у ц і й н о с т і ) п р а в о в и х а к т і в 

та о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и р о з г л я д а ю т ь с я за звер-
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н е н н я м и , з о к р е м а , н е м е н ш я к п я т д е с я т и н а р о д н и х д е п у т а т і в . 
В о д н о ч а с н и з к а з а п р о п о н о в а н и х п о л о ж е н ь , п е р е д б а ч е н и х з а к о н о -

п р о е к т о м , н е в і д п о в і д а л а к о н с т и т у ц і й н и м в и м о г а м . З о к р е м а з а к о н о -
п р о е к т п р о п о н у в а в з м і н и т и п о л о ж е н н я ч а с т и н и т р е т ь о ї с т а т т і 84 
К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и щ о д о г о л о с у в а н н я н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и 
н а п л е н а р н и х з а с і д а н н я х п а р л а м е н т у . Ч и н н о ю К о н с т и т у ц і є ю У к р а ї н и 
20 



п е р е д б а ч е н о , щ о г о л о с у в а н н я н а з а с і д а н н я х В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и 
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н а р о д н и й д е п у т а т з д і й с н ю є о с о б и с т о . З а к о н о п р о е к т п р о п о н у в а в по-
л о ж е н н я п р о о с о б и с т е г о л о с у в а н н я н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и із 
К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и в и л у ч и т и і щ о б п о р я д о к г о л о с у в а н н я в с т а н о в -
л ю в а в с я з а к о н о м п р о р е г л а м е н т В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и . З а п р о п о н о -
в а н а з м і н а н е в і д п о в і д а л а к о н с т и т у ц і й н и м в и м о г а м , о с к і л ь к и її з а п р о -
в а д ж е н н я п р и в е л о б до о б м е ж е н н я , з о к р е м а , п р а в а г р о м а д я н У к р а ї н и 
о р а т и у ч а с т ь в у п р а в л і н н і д е р ж а в н и м и с п р а в а м и , я к е в о н и р е а л і з у ю т ь 
т а к о ж і ч е р е з о с о б и с т е г о л о с у в а н н я у п а р л а м е н т і н а р о д н и х д е п у т а т і в 
У к р а ї н и я к їхн іх п р е д с т а в н и к і в , а т а к о ж з д і й с н ю ю т ь ч е р е з о с о б и с т е 
г о л о с у в а н н я н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и н а р о д н е в о л е в и я в л е н н я . Та-
к и й п ідх ід в ів би до с к а с у в а н н я к о н с т и т у ц і й н и х г а р а н т і й п р а в г р о м а -
д я н та їх м о ж л и в о г о з а к р і п л е н н я н а р і в н і з а к о н у , з о к р е м а , з а к о н у п р о 
р е г л а м е н т В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , а н е К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , щ о об-
м е ж у в а л о б о к р е м і п р а в а л ю д и н и і г р о м а д я н и н а та з н и ж у в а л о б рі-
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в е н ь г а р а н т и . 
К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и у с в о є м у р і ш е н н і від 7 л и п н я 1998 р . 

N» І 1-/98 у с п р а в і щ о д о о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я ч а с т и н и д р у г о ї і т р е -
іьо ї с т а т т і 84 та ч а с т и н и д р у г о ї і ч е т в е р т о ї с т а т т і 94 К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и в и з н а ч и в с а м е т а к у с в о ю п р а в о в у п о з и ц і ю з п и т а н н я о с о б и -
с\о\о г о л о с у в а н н я н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и н а з а с і д а н н я х п а р л а -

1 
м е п ту. 

Він в и з н а в ч а с т и н у т р е т ю статт і 84 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , за я к о ю 
п е р е д б а ч а л о с я в и л у ч е н н я п о л о ж е н н я щ о д о з д і й с н е н н я н а р о д н и м де-
н у - і а т о м У к р а ї н и г о л о с у в а н н я н а з а с і д а н н я х В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и 
н і - п о м с т о і з а м і н а й о г о п о л о ж е н н я м п р о те , щ о п о р я д о к г о л о с у в а н н я 
н л п л е н а р н и х з а с і д а н н я х В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и в с т а н о в л ю є т ь с я за-
к о н о м п р о р е г л а м е н т В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , т а к о ю , щ о н е в ідпов і -
д а л а в и м о г а м ч а с т и н и п е р ш о ї с т а т т і 157 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , т о б т о 
п о м е ж у в а л а п р а в а і с в о б о д у л ю д и н и і г р о м а д я н и н а / 

З а к о н о п р о е к т п р о в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и п е р е д б а -
чав д о п о в н е н н я п у н к т у 3 ч а с т и н и п е р ш о ї с татт і 85 О с н о в н о г о З а к о н у 
д е р ж а в и п о л о ж е н н я м , за я к и м за В е р х о в н о ю Р а д о ю У к р а ї н и м а л о б 
и і к р і и л ю в а т и с я п о в н о в а ж е н н я о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я з а к о н і в Укра ї -
н и і в и л у ч а л о с я т а к е п о в н о в а ж е н н я із п о в н о в а ж е н ь К о н с т и т у ц і й н о г о З 
( 'уду У к р а ї н и , (ч. 2 ст. 147 і п . 2 ст. 150 К о н с т и т у ц і ї ) / 

В о д н о ч а с у статт і 150 з а к о н о п р о е к т у п р о п о н у в а л о с я в и к л а с т и н а -
І іуіі іп п о в н о в а ж е н н я К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и у т а к і й р е д а к ц і ї . 
«.До К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и н а л е ж и т ь : 1) в и р і ш е н н я п и т а н ь 
п р о и і д м о в і д н і с т ь К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и ( к о н с т и т у ц і й н і с т ь ) з а к о н і в 
У к р а ї н и , п р а в о в и х а к т і в П р е з и д е н т а У к р а ї н и та В е р х о в н о ї Р а д и Ук-
р и ш и , а т а к о ж н о р м а т и в н о - п р а в о в и х а к т і в К а б і н е т у М і н і с т р і в У к р а ї -



н и та В е р х о в н о ї Р а д и А в т о н о м н о ї Р е с п у б л і к и К р и м ; 2) о ф і ц і й н е тлу-
м а ч е н н я К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » . ' 

П і с л я ф і к с а ц і ї ц и х п о в н о в а ж е н ь К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и 
з а к о н о п р о е к т п р о п о н у в а в п о м і с т и т и п о л о ж е н н я п р о с у б ' є к т і в звер-
н е н н я до К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и з ц и х п и т а н ь , т о б т о я к д л я 
р о з г л я д у та в и р і ш е н н я п и т а н ь п р о к о н с т и т у ц і й н і с т ь н о р м а т и в н о -
п р а в о в и х а к т і в в и щ е з а з н а ч е н и х д е р ж а в н и х о р г а н і в , т а к і д л я о ф і ц і й -
н о г о т л у м а ч е н н я К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . Т а к и м и с у б ' є к т а м и я к за ч и н -
н о ю н а т о й час К о н с т и т у ц і є ю , т а к і за з а к о н о п р о е к т о м є П р е з и д е н т 
У к р а ї н и , В е р х о в н и й Суд У к р а ї н и , У п о в н о в а ж е н и й В е р х о в н о ї Р а д и 
У к р а ї н и з п р а в л ю д и н и , В е р х о в н а Р а д а А в т о н о м н о ї Р е с п у б л і к и К р и м , 
за К о н с т и т у ц і є ю У к р а ї н и - н е м е н ш е н і ж 45 н а р о д н и х д е п у т а т і в 
У к р а ї н и , а за з а к о н о п р о е к т о м - не м е н ш е н і ж 50 н а р о д н и х д е п у т а т і в 
У к р а ї н и і В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и . 

П р о т е г о л о в н а в і д м і н н і с т ь м і ж п о л о ж е н н я м и К о н с т и т у ц і ї і з а к о -
н о п р о е к т у п р о с у б ' є к т і в з в е р н е н н я до К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и 
п о л я г а л а в т о м у , щ о за ч и н н о ю К о н с т и т у ц і є ю т а к е п о л о ж е н н я р о з м і -
щ е н о з р а з у ж п і с л я п е р ш о г о п о в н о в а ж е н н я К о н с т и т у ц і й н о г о Суду 
У к р а ї н и п р о в и р і ш е н н я н и м п и т а н ь п р о в і д п о в і д н і с т ь К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и ( к о н с т и т у ц і й н і с т ь ) з а к о н і в У к р а ї н и , і н ш и х н о р м а т и в н о -
п р а в о в п х а к т і в . З ц ь о г о в и п л и в а л о , щ о з а з н а ч е н і с у б ' є к т и ( П р е з и д е н т 
У к р а ї н и , н а р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и , В е р х о в н и й Суд У к р а ї н и , У п о в -
н о в а ж е н н і ! В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и з п р а в л ю д и н и , В е р х о в н а Р а д а 
А в т о н о м н о ї Р е с п у б л і к и К р и м ) м о г л и з в е р т а т и с я д о К о н с т и т у ц і й н о г о 
Суду У к р а ї н и л и ш е з п и т а н ь щ о д о в і д п о в і д н о с т і К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и 
з а к о н і в У к р а ї н и та і н ш и х н о р м а т и в н о - п р а в о в и х а к т і в (ч. 1. ст. 150 

З 
К о н с т и т у ц і ї ) . А 1 т а к е р о з м і щ е н н я п о л о ж е н н я п р о с у б ' є к т и з в е р н е н н я 
до К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и н е п е р е д б а ч а л о о б м е ж е н н я п р а в 
л ю д и н и . 

П е р е н е с е н н я п о л о ж е н н я п р о п е р е л і к с у б ' є к т і в з в е р н е н н я до К о н с -
т и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и п і с л я д р у г о г о й о г о п о в н о в а ж е н н я - офі-
ц і й н о т л у м а ч и т и К о н с т и т у ц і ю У к р а ї н и - з в у з и л о б к о л о с у б ' є к т і в , я к і 
м а л и б п р а в о з в е р н у т и с я до К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и з п и т а н н я 
о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . Ц е о з н а ч а л о б, щ о до 
К о н с т и т у ц і й н о г о Суду У к р а ї н и м о г л и б з в е р н у т и с я з п и т а н ь о ф і ц і й -
н о г о т л у м а ч е н н я О с н о в н о г о З а к о н у д е р ж а в и л и ш е П р е з и д е н т Укра ї -
н и , В е р х о в н а Р а д а У к р а ї н и , н е м е н ш е н і ж 50 н а р о д н и х д е п у т а т і в 
У к р а ї н и , В е р х о в н и й Суд У к р а ї н и , У п о в н о в а ж е н и й В е р х о в н о ї Р а д и 
У к р а ї н и з п р а в л ю д и н и , В е р х о в н а Р а д а А в т о н о м н о ї Р е с п у б л і к и К р и м 
і б у л и б п о з б а в л е н і т а к о г о п р а в а і н ш і с у б ' є к т и - л ю д и н а і г р о м а д я -
н и н . О т ж е , в н е с е н н я т а к и х з м і н в е л о б до о б м е ж е н н я п р а в л ю д и н и і 
г р о м а д я н и н а , о с к і л ь к и в і д п о в і д н о до с т а т е й 41 і 43 З а к о н у У к р а ї н и 
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« П р о К о н с т и т у ц і й н и й С у д У к р а ї н и » с у б ' є к т а м и з в е р н е н н я до К о н -
с т и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и щ о д о о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и і з а к о н і в У к р а ї н и к р і м в и щ е з а з н а ч е н и х с у б ' є к т і в є т а к о ж 
і р о м а д я н и У к р а ї н и , і н о з е м ц і та о с о б и без г р о м а д я н с т в а / В о н и в за-
к о н о п р о е к т і н е п е р е д б а ч е н і і п о з б а в л я л и с я б т а к о г о п р а в а . 

В и х о д я ч и з ц ь о г о , у с в о є м у в и с н о в к у К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и 
л о г і ч н о з а з н а ч и в , щ о в и л у ч е н н я із с т а т е й 147 і 150 К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и п о в н о в а ж е н ь К о н с т и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и о ф і ц і й н о г о 
і л у м а ч е н н я з а к о н і в У к р а ї н и та п е р е н е с е н н я п е р е л і к у с у б ' є к т і в звер-
н е н н я з ч а с т и н и п е р ш о ї с т а т т і 150 до ч а с т и н и д р у г о ї ц і є ї с т а т т і , я к ц е 
п р о п о н у є т ь с я в з а к о н о п р о е к т і , п р и з в е д е до с к а с у в а н н я і с н у ю ч о г о 
п р а в а г р о м а д я н з в е р т а т и с я до К о н с т и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и з п и -

7 
і а п ь о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я К о н с т и т у ц і ї і з а к о н і в У к р а ї н и / Т о м у 
К о н с т и т у ц і й н и й С у д У к р а ї н и в и з н а в з а п р о п о н о в а н і з а к о н о п р о е к т о м 
і м і н и щ о д о н а д а н н я В е р х о в н і й Рад і У к р а ї н и п о в н о в а ж е н ь о ф і ц і й н о 
і л у м а ч и т и з а к о н и У к р а ї н и (п . З ч. 1 ст. 85) і п о з б а в л е н н я ц ь о г о п о в -
н о в а ж е н н я К о н с т и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и ( ч . 2 ст . 147 і ч. 2 ст. 150) 
і л в и к л ю ч е н н я м о ж л и в о с т і б е з п о с е р е д н ь о г о з в е р н е н н я г р о м а д я н 
У к р а ї н и , і н о з е м ц і в , о с і б без г р о м а д я н с т в а та ю р и д и ч н и х ос іб до К о н -
і ти т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и з п и т а н ь о ф і ц і й н о г о т л у м а ч е н н я К о н с т и -
і у ц і ї У к р а ї н и і з а к о н і в У к р а ї н и з м е т о ю з а х и с т у с в о ї х п р а в я к т а к и м и , 
щ о н е в і д п о в і д а л и в и м о г а м ч а с т и н и п е р ш о ї с т а т т і 157 К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и , т о б т о в в е д е н н я з а п р о п о н о в а н и х з м і н в е л о б до о б м е ж е н н я 
п р а в л ю д и н и і г р о м а д я н и н а . 

Н е в і д п о в і д а л а к о н с т и т у ц і й н и м в и м о г а м і п р о п о з и ц і я з а к о н о п р о е -
к т д о п о в н и т и с т а т т ю 89 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и п о л о ж е н н я м п р о т е , щ о 
к о м і т е т и В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и з д і й с н ю ю т ь п а р л а м е н т с ь к и й к о н т -9 
р о л ь у м е ж а х та в п о р я д к у , в с т а н о в л е н и х з а к о н а м и У к р а ї н и » . ' Ч о м у 
" п р о п о н о в а н е п о л о ж е н н я н е в і д п о в і д а л о к о н с т и т у ц і й н и м в и м о г а м ? 
І І е р е д у с і м з а з н а ч у , щ о К о н с т и т у ц і я в с т а р і й р е д а к ц і ї в и з н а ч а л а ста -
і ус, ф у н к ц і о н а л ь н е п р и з н а ч е н н я к о м і т е т і в п а р л а м е н т у , їх п о в н о в а -
ж е н н я : в о н и з д і й с н ю ю т ь з а к о н о п р о е к т н у р о б о т у , г о т у ю т ь і п о п е р е -
д н ь о р о з г л я д а ю т ь п и т а н н я , в і д н е с е н і до п о в н о в а ж е н ь В е р х о в н о ї Р а д и 
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У к р а ї н и . Я к в и п л и в а є з а н а л і з у , О с н о в н и й З а к о н У к р а ї н и н е н а д і л и в 
к о м і т е т и п а р л а м е н т у п р а в о м з д і й с н е н н я б у д ь - я к и х і н ш и х п о в н о в а -
ж е н ь від і м е н і В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и . А н а р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и в 
і п к о і ю п р о е к т і п р о п о н у в а л и н а д і л и т и к о м і т е т и В е р х о в н о ї Р а д и Укра ї -
н и п а р л а м е н т с ь к и м к о н т р о л е м . 

П р о т е п а р л а м е н т с ь к и й к о н т р о л ь за К о н с т и т у ц і є ю У к р а ї н и в с т а р і й 
р е д а к ц і ї м о г л а з д і й с н ю в а т и л и ш е с а м а В е р х о в н а Рада У к р а ї н и , щ о 
п е р е д б а ч е н о п у н к т о м 33 ч а с т и н и п е р ш о ї с т а т т і 85 О с н о в н о г о З а к о н у 
У к р а ї н и . У статт і ф і к с у в а л о с я п о л о ж е н н я п р о т е , щ о до п о в н о в а ж е н ь 
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В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и н а л е ж и т ь » 33) з д і й с н е н н я п а р л а м е н т с ь к о г о 
„ . 41 

к о н т р о л ю у м е ж а х , в и з н а ч е н и х ц і є ю К о н с т и т у ц і є ю » . 
В і д п о в і д н о до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и п а р л а м е н т с ь к и й к о н т р о л ь міс-

т и т ь : к о н т р о л ь за в и к о н а н н я м Д е р ж а в н о г о б ю д ж е т у У к р а ї н и (п . 4 ч . 1 
ст. 85) , к о н т р о л ь за д і я л ь н і с т ю К а б і н е т у М і н і с т р і в У к р а ї н и (п . 13 ч . 1 
ст. 85) , к о н т р о л ь за в и к о р и с т а н н я м п о з и к , о д е р ж а н и х У к р а ї н о ю від 
і н о з е м н и х д е р ж а в , б а н к і в і м і ж н а р о д н и х ф і н а н с о в и х о р г а н і з а ц і й , щ о 
не п е р е д б а ч е н і Д е р ж а в н и м б ю д ж е т о м У к р а ї н и (п . 14 ч. 1 ст. 85) , на-
д а н н я п а р л а м е н т о м з г о д и н а п р и з н а ч е н н я і з в і л ь н е н н я з п о с а д ос іб у 
в и п а д к а х , п е р е д б а ч е н и х К о н с т и т у ц і є ю У к р а ї н и (п . 15 ч . 1 ст . 85) то-
щ о . П а р л а м е н т с ь к и й к о н т р о л ь за в и к о р и с т а н н я м к о ш т і в Д е р ж а в н о -
го б ю д ж е т у від і м е н і В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и з д і й с н ю в а л а і з д і й с н ю є 
Р а х у н к о в а п а л а т а (ст . 9 8 ) , а з п и т а н ь за д о д е р ж а н н я м к о н с т и т у ц і й н и х 
п р а в і с в о б о д л ю д и н и і г р о м а д я н и н а - У п о в н о в а ж е н и й В е р х о в н о ї Ра-

4і 
д и У к р а ї н и з п р а в л ю д и н и (ст. 101 ). 

З а з н а ч у й те , щ о В е р х о в н а Р а д а У к р а ї н и є п р е д с т а в н и ц ь к и м орга-
н о м у к р а ї н с ь к о г о н а р о д у . З в і д с и в и п л и в а є , щ о п а р л а м е н т с ь к и й к о н т -
р о л і , в и с т у п а є ф о р м о ю р е а л і з а ц і ї г р о м а д я н а м и о п о с е р е д к о в а н о їхн іх 
к о н с т и т у ц і й н и х п р а в , з о к р е м а , н а з д і й с н е н н я в л а д и ч е р е з о р г а н и дер-
ж а в н о ї в л а д и в д а н о м у в и п а д к у ч е р е з п а р л а м е н т (ст. 5) , н а у ч а с т ь в 
у п р а в л і н н і д е р ж а в н и м и с п р а в а м и (ст. 38) , н а з д і й с н е н н я с в о г о воле -
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в и я в л е н н я ч е р е з в и б о р и (ст . 69) т о щ о . 

І І р п і ш я г т я п р о п о з и ц і ї н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и п р о те , щ о б п а р -
л а м е н т с ь к и й к о н т р о л ь з д і й с н ю в а в с я б к о м і т е т а м и В е р х о в н о ї Р а д и 
У к р а ї н и у м е ж а х та в п о р я д к у , в с т а н о в л е н и х з а к о н а м и У к р а ї н и (ч. 2 
ст. 89 з а к о н о п р о е к т у ) , с у п е р е ч и л о б ч и н н і й к о н с т и т у ц і й н і й н о р м і , за 
я к о ю м е ж і з д і й с н е н н я п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т р о л ю в и з н а ч а ю т ь с я К о н -
с т и т у ц і є ю У к р а ї н и (п . 33 ч . 1 ст. 85 К о н с т и т у ц і ї ) , а не з а к о н а м и . Зд ійс -
н е н н я п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т р о л ю , я к с л у ш н о з а з н а ч и в К о н с т и т у ц і й -
н и й Суд У к р а ї н и , ц е п р а в о В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , щ о р е а л і з у є т ь с я 
н е ю б е з п о с е р е д н ь о або о п о с е р е д к о в а н о ч е р е з в и з н а ч е н і К о н с т и т у -
ц і є ю У к р а ї н и д е р ж а в н і о р г а н и . А к о м і т е т и В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и 
не є с а м о с т і й н и м и с у б ' є к т а м и п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т р о л ю . Ці к о м і т е -
ти б е р у т ь у ч а с т ь у й о г о з д і й с н е н н і л и ш е н а стад і ї п і д г о т о в к и та п о п е -
р е д н ь о г о р о з г л я д у п и т а н ь , в і д н е с е н и х до с ф е р и п а р л а м е н т с ь к о г о к о н т -
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р о л ю В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и . 

В о д н о ч а с з ц и м в н е с е н н я п р о п о н о в а н и х з м і н до К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и в п л и н у л и б н а з в у ж е н н я з м і с т у та о б с я г у п р а в г р о м а д я н н а 
з д і й с н е н н я в л а д и ч е р е з п а р л а м е н т та с в о г о в о л е в и я в л е н н я ч е р е з ви-
б о р и , в у п р а в л і н н і д е р ж а в н и м и с п р а в а м и , п р и з в е л о б до з н и ж е н н я 
р і в н я їх г а р а н т о в а н о с т і , а в к і н е ч н о м у р а х у н к у і до їх о б м е ж е н н я , щ о 
є п о р у ш е н н я м к о н с т и т у ц і й н и х в и м о г (ч. 1 ст. 157 К о н с т и т у ц і ї ) . Т о м у 
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К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и в и з н а в в н е с е н н я т а к и х з м і н до К о н с т и -
... л , .. „ 4 6 і у ц и У к р а ї н и н е п р и и н я т н и м . 

У ч а с т и н і п р о п о н о в а н и х з м і н , з о г л я д у н а їх с у п е р е ч л и в і с т ь м і ж 
с о о о ї о та н е у з г о д ж е н і с т ь з п о л о ж е н н я м и К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , в і д с у -
і м і с т і , с и с т е м н о г о п і д х о д у в о ц і н ц і з м і н до О с н о в н о г о З а к о н у У к р а ї н и 
і а ч и н н и х й о г о п о л о ж е н ь К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и п р и п и н и в 
к о н с т и т у ц і й н е п р о в а д ж е н н я . Ц е с т о с у в а л о с я п р о п о н о в а н и х з м і н до 
І і а п і 93 , де н а р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и п о с т а в и л и с в о ї п і д п и с и п ід 
н а з в о ю з а к о н о п р о е к т у щ о д о з м і н д о К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , я к и й н е 
и к л ю ч а в з м і н до ц і є ї с а м о ї с т а т т і ; с т а т т і 94 ( ч а с т и н и 2, 4, 5, 6) і п у н к -
іу Ю ч а с т и н и п е р ш о ї статт і 106, де п р о п о н о в а н а п р о ц е д у р а п і д п и с а н н я 
П р е з и д е н т о м У к р а ї н и з а к о н і в та н а к л а д е н н я в е т о н а н и х с у п е р е ч и л а 
ч і п і п п м к о н с т и т у ц і й н и м н о р м а м ; с т а т т і 150 (п . 1 ч . 1), де п р о п о н у в а -
л и с я п о л о ж е н н я п р о в и р і ш е н н я К о н с т и т у ц і й н и м С у д о м У к р а ї н и 
п п і а п ь щ о д о в і д п о в і д н о с т і н о р м а т и в н о - п р а в о в и х а к т і в К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и , я к і н е у з г о д ж у в а л и с я з ч и н н и м и к о н с т и т у ц і й н и м и н о р м а м и ; 
< і л і и 151 (ч . 3) , де п р о п о н о в а н і д о п о в н е н н я щ о д о п р о ц е д у р и в н е с е н -
ня І М П І до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и т а к о ж н е у з г о д ж у в а л и с я з її ч и н н и м и 
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н о р м а м и . 
Р о б л я ч и з а г а л ь н и й в и с н о в о к щ о д о ц ь о г о п р о е к т у З а к о н у У к р а ї н и 

•Про в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » , з а з н а ч у , щ о в ін п о т р е -
н у в а в с е р й о з н о г о і к в а л і ф і к о в а н о г о д о о п р а ц ю в а н н я . 

< о г л я д у н а з а г о с т р е н н я с у п е р е ч н о с т е й м і ж т о д і ш н і м и П р е з и д е н -
и»м У к р а ї н и і В е р х о в н о ю Р а д о ю У к р а ї н и , н е о б х і д н і с т ь п о д о л а н н я 
п р о і н с г о я н н я і к о н ф р о н т а ц і ї м і ж р і з н и м и п о л і т и ч н и м и с и л а м и , о р г а -
міми з а к о н о д а в ч о ї і в и к о н а в ч о ї в л а д и та з м е т о ю з ' я с у в а н н я п о з и ц і ї 
і р о м а д я н У к р а ї н и щ о д о д е я к и х а к т у а л ь н и х п и т а н ь ф у н к ц і о н у в а н н я 
П г р м ж н о ї Р а д и У к р а ї н и 16 к в і т н я 2000 р . був п р о в е д е н и й в с е у к р а ї н -
« м о ї й р е ф е р е н д у м за н а р о д н о ю і н і ц і а т и в о ю , я к и м п р о п о н у в а л о с я 
и і н ч ч ч і п я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . Н а р е ф е р е н д у м і з ' я с о в у в а л и с я 
м о ї м м і ї і р о м а д я н У к р а ї н и щ о д о д о п о в н е н н я К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и по-
л о ж е н н я м и п р о д о с т р о к о в е п р и п и н е н н я П р е з и д е н т о м У к р а ї н и п о в н о -
п . о м ч і ї . В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и у р а з і , я к щ о в о н а п р о т я г о м о д н о г о 
м и мин н е з м о ж е с ф о р м у в а т и п о с т і й н о д і ю ч у п а р л а м е н т с ь к у б і л ь ш і с т ь 
д н и і а і в е р д и т и п р о т я г о м т р ь о х м і с я ц і в Д е р ж б ю д ж е т У к р а ї н и (ст. 9 0 ) , 
п р о в и л у ч е н н я з К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и н о р м и , щ о н а р о д н і д е п у т а т и 
У к р а ї н и н е м о ж у т ь б у т и б е з з г о д и п а р л а м е н т у п р и т я г н е н і до к р и м і -
н а л ь н о ї в і д п о в і д а л ь н о с т і , з а т р и м а н і ч и з а а р е ш т о в а н і (ст . 80) , п р о зме-
н ш е н н я с к л а д у В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и з 450 до 300 н а р о д н и х д е п у -
і л м м ( с і . 76 ) , п р о н е о б х і д н і с т ь ф о р м у в а н н я д в о п а л а т н о г о п а р л а м е н т у 
н У к р а ї н і , де о д н а із п а л а т п р е д с т а в л я л а б і н т е р е с и р е г і о н і в к р а ї н и . За 
м і п р о п о з и ц і ї г р о м а д я н и У к р а ї н и п р о г о л о с у в а л и с х в а л ь н о : було п о -



д а н о з а л е ж н о від п р о п о з и ц і ї 8 1, 6 8 - 8 9 , 91 в і д с о т о к г о л о с і в г р о м а д я н 
У к р а ї н и від т и х , хто в з я в у ч а с т ь у р е ф е р е н д у м і . О т ж е , р е з у л ь т а т и 
р е ф е р е н д у м у з а с в і д ч у в а л и п р о п о в н у п і д т р и м к у в и н е с е н и х н а н ь о г о 
п и т а н ь та й м о в і р н и й , н а д у м к у а к а д е м і к а H A H У к р а ї н и В. М . Л и т в и -
н а , п е р е р о з п о д і л д е р ж а в н о ї в л а д и , к о н ц е н т р а ц і я к л ю ч о в и х в л а д н и х 
п о в н о в а ж е н ь д о в к о л а і н с т и т у т у п р е з и д е н т с т в а , з р о с т а н н я в п л и в у ре-
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П О Н 1 В н а п р о ц е с д е р ж а в н о г о у п р а в л і н н я . 

В и х о д я ч и з п і д с у м к і в р е ф е р е н д у м у П р е з и д е н т У к р а ї н и п о д а в до 
В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и з а к о н о п р о е к т « П р о в н е с е н н я з м і н до К о н -
с т и т у ц і ї У к р а ї н и за р е з у л ь т а т а м и в с е у к р а ї н с ь к о г о р е ф е р е н д у м у за 
н а р о д н о ю і н і ц і а т и в о ю » . В о д н о ч а с ч а с т и н а н а р о д н и х д е п у т а т і в р о з р о -
б и л и а л ь т е р н а т и в н и й з а к о н о п р о е к т « П р о з м і н и до К о н с т и т у ц і ї Укра ї -
н и за р е з у л ь т а т а м и в с е у к р а ї н с ь к о г о р е ф е р е н д у м у 16 к в і т н я 2 0 0 0 ро-
ку» . О б и д в а з а к о н о п р о е к т и за з в е р н е н н я м В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и 
р о з г л я д а л и с я К о н с т и т у ц і й н и м С у д о м У к р а ї н и н а п р е д м е т н а д а н н я 
н и м в и с н о в к у щ о д о в і д п о в і д н о с т і з а к о н о п р о е к т і в в и м о г а м с т а т е й 157 
і 158 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . 

А н а л і з з а к о н о п р о е к т і в с в і д ч и т ь , щ о в о н и п р о п о н у в а л и р і з н і під-
х о д и д о в и к о н а н н я р і ш е н ь р е ф е р е н д у м у . П р е з и д е н т с ь к и й з а к о н о -
п р о е к т п е р е д б а ч а в в н е с е н н я в і д п о в і д н о до р е з у л ь т а т і в р е ф е р е н д у м у 
з м і н до с т а т е й 76 , 80, 90 , 106 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и с т а р о ї р е д а к ц і ї , 
щ о п о с и л ю в а л о б и в п л и в г л а в и д е р ж а в и н а В е р х о в н у Р а д у У к р а ї -
ш Г ° . П а р л а м е н т с ь к и й з а к о н о п р о е к т о р і є н т у в а в н а з м і н у ф о р м и д е р -
ж а в н о г о п р а в л і н н я в У к р а ї н і . П о р я д із з м і н а м и , щ о з б і г а л и с я із ви-
щ е з а з н а ч е н и м и з м і н а м и п р е з и д е н т с ь к о г о з а к о н о п р о е к т у с т а т е й 76, 
80, 90, 106 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , п а р л а м е н т с ь к и й з а к о н о п р о е к т пе-
р е д б а ч а в в н е с е н н я з м і н і д о п о в н е н ь т а к о ж до с т а т е й 75 , 76 , 79 , 80, 
84, 85, 93 , 94 , 96, 97 , 98 , 109, 1 11, 113, 114, 115, 116, 122, 150 та ін-
ш и х О с н о в н о г о З а к о н у У к р а ї н и , п о в ' я з а н и х із з а п р о в а д ж е н н я м в 
У к р а ї н і д в о п а л а т н о г о п а р л а м е н т у , п е р е р о з п о д і л о м п о в н о в а ж е н ь м і ж 
В е р х о в н о ю Р а д о ю У к р а ї н и і П р е з и д е н т о м У к р а ї н и та з м і н о ю стату-
су К а б і н е т у М і н і с т р і в У к р а ї н и / ' 

Н а д у м к у н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и , в н е с е н н я т а к и х з м і н до 
К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и було з у м о в л е н о н е т і л ь к и р е з у л ь т а т а м и все-
у к р а ї н с ь к о г о р е ф е р е н д у м у 16 к в і т н я 2000 р . , а й н е о б х і д н і с т ю п о д а л ь -
ш о г о в д о с к о н а л е н н я К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , її а д а п т а ц і ї до п р а в о в и х 
о с н о в є в р о п е й с ь к о ї д е м о к р а т і ї . М і р к у в а н н я н а р о д н и х д е п у т а т і в Укра-
ї н и , н а м о ю д у м к у , з а с л у г о в у в а л и н а с х в а л е н н я . 

П р о п о з и ц і ї п р е з и д е н т с ь к о г о і п а р л а м е н т с ь к о г о з а к о н о п р о е к т і в 
щ о д о в н е с е н н я з м і н до с т а т е й 90 і 106 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и з б і г а л и с я . 
С т а т т ю 90 п р о п о н у в а л о с я д о п о в н и т и ч а с т и н о ю п ' я т о ю т а к о г о з м і с т у : 
« П р е з и д е н т У к р а ї н и м о ж е т а к о ж д о с т р о к о в о п р и п и н и т и п о в н о в а ж е н -
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н и В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , я к щ о В е р х о в н а Р а д а У к р а ї н и п р о т я г о м 
о д н о г о м і с я ц я н е з м о г л а с ф о р м у в а т и п о с т і й н о д і ю ч у д е п у т а т с ь к у бі-
л ь ш і с т ь або у р а з і н е з а т в е р д ж е н н я н е ю п р о т я г о м т р ь о х м і с я ц і в п і д г о -
і о в л с и о г о і п о д а н о г о в у с т а н о в л е н о м у п о р я д к у К а б і н е т о м М і н і с т р і в 
У к р а ї н и Д е р ж а в н о г о б ю д ж е т у У к р а ї н и » . У статт і 106 п р о п о н у в а л о с я 
п у н к т 8 ч а с т и н и п е р ш о ї ч и н н о ї к о н с т и т у ц і й н о ї н о р м и : « П р е з и д е н т 
У к р а ї н и п р и п и н я є п о в н о в а ж е н н я В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , я к щ о п р о -
н і г о м т р и д ц я т и д н і в о д н і є ї ч е р г о в о ї сес і ї п л е н а р н і з а с і д а н н я не мо-
ж у т ь р о з п о ч а т и с я » д о п о в н и т и с л о в а м и : «та в і н ш и х в и п а д к а х , п е р е д -
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и а ч е н и х К о н с т и т у ц і є ю У к р а ї н и » , щ о в д а н о м у в и п а д к у м а л о с я н а 
уваз і в и щ е з а з н а ч е н е д о п о в н е н н я д о с т а т т і 90 О с н о в н о г о З а к о н у 
У к р а ї н и . Г а д а ю , щ о т а к і д о п о в н е н н я с п р и я л и б п е в н і й к о н с о л і д а ц і ї 
н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и . К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и в и з н а в , щ о 
^ п р о п о н о в а н і о б о м а з а к о н о п р о е к т а м и з м і н и до статт і 90 та п у н к т у 8 

час п і н и п е р ш о ї с т а т т і 106 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и в і д п о в і д а л и к о н с т и -
І У Н І Й Н И М в и м о г а м . 

Щ о д о і н ш и х п р о п о з и ц і й о б о х з а к о н о п р о е к т і в , то К о н с т и т у ц і й н и й 
< у/і У к р а ї н и о ц і н и в їх п о - р і з н о м у . З а п р о п о н о в а н і П р е з и д е н т о м Ук-
р а ї н и з м і н и до с т а т т і 76 - з м е н ш и т и с к л а д В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и з 
Г»о до 300 н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и , а ч а с т и н у т р е т ю с т а т т і 80 -
• - Н а р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и не м о ж у т ь б у т и без з г о д и В е р х о в н о ї Р а д и 
У к р а ї н и п р и т я г н е н і до к р и м і н а л ь н о ї в і д п о в і д а л ь н о с т і , з а т р и м а н і ч и 
• л а р е ш т о в а н і » - в и к л ю ч и т и К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и в и з н а в та-33 

к и м и , щ о в і д п о в і д а л и в и м о г а м с т а т е й 157 і 158 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , 
їм п ін і д о п о в н е н н я , з а п р о п о н о в а н і н а р о д н и м и д е п у т а т а м и У к р а ї н и до 

н і м к и с т а т е й , б у л и в и з н а н і т а к и м и , щ о н е в і д п о в і д а л и к о н с т и т у ц і й -
н и м в и м о г а м а б о п о н и х б у л о п р и п и н е н о п р о в а д ж е н н я . Т а к , К о н с т и -
• s 111111111 й Суд У к р а ї н и в и з н а в з м і н и до с т а т т і 80 О с н о в н о г о З а к о н у 

У к р а ї н и , в и к л а д е н і в р е д а к ц і ї п а р л а м е н т с ь к о г о з а к о н о п р о е к т у «Па-
ро тій д е п у т а т и і с е н а т о р и У к р а ї н и н е м о ж у т ь б у т и без з г о д и В е р х о в -
н о ю ( уду У к р а ї н и п р и т я г н е н і до к р и м і н а л ь н о ї в і д п о в і д а л ь н о с т і , з атри-
м а н і ч и з а а р е ш т о в а н і » я к т а к і , щ о н е в і д п о в і д а л и в и м о г а м с т а т т і 157 
К и ї в п і г у ц і ї У к р а ї н и , о с к і л ь к и п е р е д б а ч а л и о б м е ж е н н я п р а в і с в о б о д 54 
м о д ш ш і г р о м а д я н и н а . К р і м ц ь о г о К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и 

п р и п и н и в п р о в а д ж е н н я в ч а с т и н і , щ о с т о с у в а л и с я з а п р о п о н о в а н и х 
п а р л а м е н т с ь к и м з а к о н о п р о е к т о м з м і н до с т а т е й 75 , 76, 79 , ч а с т и н 
мгрії їоі і д р у г о ї с т а т т і 80, с т а т е й 84, 85, 88, 9 3 , 94 , 96 , 97 , 106, 107, 
H N , І и , і 14, 1 15, 1 16, 122, 126, 128, 131, 150 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и та 
м и ю м п с н п я її с т а т т я м и 8 2 . 1 ; 8 4 . 1 ; 101 .1 : 101.2; 101.3; 101.4; 101.5; 
( ( I I Гі. 101.7; 101.8 ; 101.9; 101.10; 101 .11; 101.12; 101 .13; 101.14; 
М И І \ 101.16. Він м о т и в у в а в це в і д с у т н і с т ю к о м п л е к с н и х з м і н та 

_ . . . 35 и е и О м л н і с т ю с и с т е м н о г о п і д х о д у до їх в н е с е н н я . 
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О т ж е , в и х о д я ч и із п о л і т и ч н о ї с и т у а ц і ї , щ о с к л а л а с я , з п о т р е б и вне-
с е н н я к о м п л е к с н и х з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , П р е з и д е н т У к р а ї н и 
29 т р а в н я 2 0 0 0 р . в и д а в у к а з , я к и м п е р е д б а ч и в с т в о р е н н я к о н с т и т у -
ц і й н о ї к о м і с і ї з р о з р о б к и п а к е т а в і д п о в і д н и х з м і н до О с н о в н о г о З а к о -
ну У к р а ї н и . К о н с т и т у ц і й н а к о м і с і я м а л а в и з н а ч и т и с я з п р и н ц и п а м и та 
п о р я д к о м ф о р м у в а н н я д в о п а л а т н о г о п а р л а м е н т у , о п т и м а л ь н и м ви-
з н а ч е н н я м п о н я т т я « п о с т і й н о д і ю ч а п а р л а м е н т с ь к а б і л ь ш і с т ь » , з пе-
р е г л я д о м з м і с т у д е п у т а т с ь к о г о і м у н і т е т у , к і л ь к і с т ю ч л е н і в п а р л а м е н -
ту, р о з в ' я з а т и д е я к і і н ш і в а ж л и в і п и т а н н я . 

У з в ' я з к у з ч а с т и м и в и х о д а м и д е я к и х н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и , 
о б р а н и х за п а р т і й н и м и с п и с к а м и , зі с к л а д у о д н і є ї ф р а к ц і ї і п е р е х о д о м 
до і н ш о ї , ч а с т и н а н а р о д н и х д е п у т а т і в У к р а ї н и 1 г р у д н я 2 0 0 0 р . п о д а л а 
до п а р л а м е н т у з а к о н о п р о е к т п р о в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и 
( р е є с т р . № 6 2 5 4 ) . У н ь о м у п е р е д б а ч а л о с я д о п о в н и т и с т а т т ю 81 п о л о -
ж е н н я м , щ о у раз і в и х о д у н а р о д н о г о д е п у т а т а У к р а ї н и , о б р а н о г о за ви-
б о р ч и м с п и с к о м п о л і т и ч н о ї п а р т і ї , б л о к у п о л і т и ч н и х п а р т і й , зі с к л а д у 
ф р а к ц і ї д а н о ї парт і ї , б л о к у п а р т і й , й о г о п о в н о в а ж е н н я п р и п и н я ю т ь с я 
д о с т р о к о в о н а п і д с т а в і з а к о н у . К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и д а н е по-
л о ж е н н я з а к о н о п р о е к т у в с в о є м у в и с н о в к у від 4 л и п н я 2001 р о к у ви-
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з н а в т а к и м , щ о в і д п о в і д а л о к о н с т и т у ц і й н и м в и м о г а м . 

П о л о ж е н н я в и щ е з а з н а ч е н и х п а р л а м е н т с ь к и х з а к о н о п р о е к т і в п р о 
в н е с е н н я з м і н до О с н о в н о г о З а к о н у У к р а ї н и з у р а х у в а н н я м в и с н о в к і в 
К о н с т и т у ц і й н о г о ( 'уду У к р а ї н и б у л и в и к о р и с т а н і у н о в о м у з а к о н о -
п р о е к т і « П р о в н е с е н н я з м і н і д о п о в н е н ь до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » , п о - / 
д а н о м у н а р о д н и м и д е п у т а т а м и У к р а ї н и до п а р л а м е н т у 23 л ю т о г о 
2001 р . ( р е є с т р . № 7 0 9 1 ) . К р і м п о л о ж е н ь п о п е р е д н і х з а к о н о п р о е к т і в 
тут п е р е д б а ч а л а с я н и з к а н о в и х п р о п о з и ц і й : у т в о р е н н я п а р л а м е н т с ь к о ї 
( д е п у т а т с ь к о ї ) б і л ь ш о с т і і ф о р м у в а н н я н е ю с к л а д у у р я д у (ст . 82) ; 
р о з ш и р е н н я п о в н о в а ж е н ь В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и щ о д о п р и з н а ч е н н я 
н а п о с а д у і з в і л ь н е н н я з п о с а д и П р е м ' є р - м і н і с т р а У к р а ї н и , Г е н е р а л ь -
н о г о п р о к у р о р а У к р а ї н и , з а т в е р д ж е н н я н е ю п е р с о н а л ь н о г о с к л а д у 
у р я д у , д е я к и х к е р і в н и к і в ц е н т р а л ь н и х о р г а н і в в и к о н а в ч о ї в л а д и (ст. 85) ; 
п р о п о р ц і й н е о б р а н н я к е р і в н и к і в о р г а н і в п а р л а м е н т у в і д п о в і д н о до 
п р е д с т а в н и ц т в а в н ь о м у п о л і т и ч н и х с и л ( н о в а с т а т т я 89 ' ) ; з м е н ш е н н я 
к і л ь к о с т і н а р о д н и х д е п у т а т і в з т р ь о х ч е т в е р т и х до д в о х т р е т і х від 
к о н с т и т у ц і й н о г о с к л а д у п а р л а м е н т у , я к і м о г л и б п р и й н я т и р і ш е н н я п р о 
у с у н е н н я П р е з и д е н т а У к р а ї н и з п о с т а в п о р я д к у і м п і ч м е н т у (ст . 111); 
у раз і д о с т р о к о в о г о п р и п и н е н н я п о в н о в а ж е н ь П р е з и д е н т а У к р а ї н и 
п о к л а д а н н я в и к о н а н н я й о г о о б о в ' я з к і в н е н а П р е м ' є р - м і н і с т р а Укра ї -
н и , а н а Г о л о в у В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и (ст. 112); в і д п о в і д а л ь н і с т ь 
у р я д у у ж е п е р е д п а р л а м е н т о м (ст . 113) та с к л а д а н н я с в о ї х п о в н о в а -
ж е н ь п е р е д н о в о о б р а н о ю В е р х о в н о ю Р а д о ю У к р а ї н и (ст. 115); р о з -
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п і п р е н н я п о в н о в а ж е н ь у р я д у у в и р і ш е н н і к а д р о в и х п и т а н ь в о р г а н а х 
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в и к о н а в ч о ї в л а д и ( с т а т т і 116, 118) т о щ о . 
Д а н и й з а к о н о п р о е к т був п о д а н и й до К о н с т и т у ц і й н б г о С у д у Укра ї -

н и Н а р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и з у м о в л ю в а л и п р и й н я т т я з а з н а ч е н и х 
tMtti і д о п о в н е н ь до О с н о в н о г о З а к о н у У к р а ї н и н е о б х і д н і с т ю б і л ь ш 
•«чіткого р о з п о д і л у о б о в ' я з к і в г і л о к в л а д и » , п о с и л е н н я в з а є м о з в ' я з к у 
іл в з а є м н о ї в і д п о в і д а л ь н о с т і В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и і К а б і н е т у Мін іст -
рів У к р а ї н и , а т а к о ж з в і л ь н е н н я П р е з и д е н т а У к р а ї н и від в и к о н а н н я 
п е в н и х о б о в ' я з к і в , я к і , н а їх д у м к у , б у л и « п р и ч и н о ю з а й в и х н а п р у -8 

ж е н ь у в і д н о с и н а х м і ж г і л к а м и в л а д и » . 
С в о є с т а в л е н н я щ о д о з а з н а ч е н и х п р о п о з и ц і й н а р о д н и х д е п у т а т і в 

в и с л о в и л и т о д і ш н і П р е з и д е н т У к р а ї н и і К а б і н е т М і н і с т р і в У к р а ї н и у 
л и с т а х до К о н с т и т у ц і й н о г о С у д у У к р а ї н и . П р е з и д е н т У к р а ї н и з а з н а -
ч и в , щ о б і л ь ш і с т ь п о л о ж е н ь п а р л а м е н т с ь к о г о з а к о н о п р о е к т у , н а й о г о 
л у м к у , н е в і д п о в і д а л а в и м о г а м с т а т т і 157 К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . К а б і -
івч М і н і с т р і в У к р а ї н и в з а п р о п о н о в а н и х з а к о н о п р о е к т о м з м і н а х і до-
п о в н е н н я х б а ч и в в о с н о в н о м у н а д а н н я п а р л а м е н т у і у р я д у п о в н о в а -
ж е н ь , як і за К о н с т и т у ц і є ю У к р а ї н и з д і й с н ю є П р е з и д е н т У к р а ї н и , і щ о 
їв* м о ж е п р и з в е с т и до р о з б а л а н с у в а н н я п е р е д б а ч е н о г о К о н с т и т у ц і є ю 
У к р а ї н и м е х а н і з м у р і в н о в а г и м і ж о р г а н а м и з а к о н о д а в ч о ї , в и к о н а в ч о ї 

З 
і л с у д о в о ї в л а д и . 

К о н с т и т у ц і й н и й Суд У к р а ї н и д і й ш о в в и с н о в к у , щ о п о л о ж е н н я па-
р л а м е н т с ь к о г о з а к о н о п р о е к т у в і д п о в і д а л и в и м о г а м К о н с т и т у ц і ї У к р а -
їни к р і м о д н о г о д о п о в н е н н я , щ о к о м і т е т и В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и 
і л к о ж « з д і й с н ю ю т ь к о н т р о л ь за в и к о н а н н я м з а к о н і в і п о с т а н о в В е р -
ч о и н о ї Р а д и У к р а ї н и о р г а н а м и д е р ж а в н о ї в л а д и та о р г а н а м и м і с ц е -
иого с а м о в р я д у в а н н я , ї х н і м и п о с а д о в и м и о с о б а м и » , за я к и м було 6 0 

п р и п и н е н о к о н с т и т у ц і й н е п р о в а д ж е н н я . 
Але ц е й з а к о н о п р о е к т н а п л е н а р н е з а с і д а н н я В е р х о в н о ї Р а д и Украї -

н и н е в и н о с и в с я . П р о ц е с п о л і т и ч н о ї р е ф о р м и в У к р а ї н і ш л я х о м в н е -
г е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и с п о в і л ь н и в с я . П о л і т и ч н і с и л и й на-
р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и с в о ю увагу с к о н ц е н т р у в а л и н а ч е р г о в и х в и б о -
ри* до В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , я к і м а л и в і д б у т и с я в б е р е з н і 2002 р . 

П і с л я ч е р г о в и х в и б о р і в до В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и в 2 0 0 2 р . на-
р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и н о в о г о , ч е т в е р т о г о с к л и к а н н я , я к і с т о я л и н а 
п о з и ц і ї в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , н а м о ю д у м к у , н е в и -
и и и л и н е о б х і д н о ї а к т и в н о с т і щ о д о п р о в е д е н н я п о л і т и ч н о ї р е ф о р м и 
чгреч в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и в і д п о в і д н о до з а п р о п о -
н о в а н о г о 23 л ю т о г о 2001 р . з а к о н о п р о е к т у « П р о в н е с е н н я з м і н д о 
к о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » ( р е є с т р . № 7 0 9 1 ) . 

Гим ч а с о м і н і ц і а т и в у п е р е х о п и в т о д і ш н і й П р е з и д е н т У к р а ї н и 
І) Д . К у ч м а та й о г о п р и б і ч н и к и у В е р х о в н і й Раді У к р а ї н и . У д е н ь 
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з н а ч е н н я 11-ї р і ч н и ц і Н е з а л е ж н о с т і У к р а ї н и 24 с е р п н я 2 0 0 2 р . 
з е р н е н н і д о у к р а ї н с ь к о г о н а р о д у в і н н а г о л о с и в , щ о д л я с т а л о г о т а 
і а м і ч н о г о р о з в и т к у У к р а ї н и н е о б х і д н і р і ш у ч і з м і н и в її п о л і т и ч н і й 
т е м і . В і н о б ґ р у н т у в а в п о т р е б у д л я д а л ь ш о г о р о з в и т к у к р а ї н и - п е -
ід в ід п р е з и д е н т с ь к о - п а р л а м с н т с ь к о ї р е с п у б л і к и , я к а п а п о п е р е д -
»му е т а п і ї ї р о з в и т к у б у л а , н а й о г о д у м к у , є д и н о ю ф о р м о ю д е р ж а в -
о п р а в л і н н я , д о і н ш о ї п о л і т и ч н о ї с и с т е м и п л р л л м е п т с ь к о - п р е з и -
т с ь к о ї р е с п у б л і к и , щ о с п р и я л о б с т в о р е н н ю м е х а н і з м у у з г о д ж е н о ї 
ю т и у р я д у і п а р л а м е н т с ь к о ї б і л ь ш о с т і , я к а ф о р м у в а л а б к о а л і ц і й н и й 
д і в і д п о в і д а л а за й о г о д і я л ь н і с т ь . Із з а п р о в а д ж е н н я м т а к о ї м о д е л і 
•жавного п р а в л і н н я , н а й о г о д у м к у , п о с и л и л а с я б р о л ь п а р т і й та 

у к т у р г р о м а д я н с ь к о г о с у с п і л ь с т в а . В і н з в е р н у в с я д о В е р х о в н о ї Р а д и 
з а ї н и у т в о р и т и п а р л а м е н т с ь к у б і л ь ш і с т ь , я к а с ф о р м у в а л а б и у р я д , і 
[и р а з о м р е а л і з о в у в а л и с в о ю е к о н о м і ч н у п о л і т и к у і в і д п о в і д а л и за 
п е р е д н а р о д о м . О д н а к т а к а п р а к т и к а м а л а б у т и з а к р і п л е н а к о п с т и -

т й н о , т о б т о ч е р е з в н е с е н н я з м і н д о О с н о в н о ю З а к о н у У к р а ї н и . Він 
р о п о н у в а в п р и с к о р и т и п р о ц е с п о л і т и ч н о ї р е ф о р м и '" 
Д л я о п р а ц ю в а н н я п р о е к т у р е ф о р м и б у л и с т в о р е н і с п о ч а т к у 11 ре-
гентом У к р а ї н и , а з г о д о м і В е р х о в н о ю Р а д о ю У к р а й н і к о м і с і ї П р о -
р і з н і п і д х о д и і р і з н е б а ч е н н я в л а д о ю т а о п о з и ц і є ю п р о в е д е н н я р е -
зми не д а л и п о з и т и в н и х р е з у л ь т а т і в . П р е з и д е н т У к р а ї н и в в а ж а в , 
час д л я у с п і ш н о ї р о б о т и з п и т а н ь п о л і т и ч н о ї р е ф о р м и о у л о в т р а -

то. Т о м у з а й о г о с л о в а м и в і н « в и р і ш и в в и п с с і и о о і о і ю р е п н я р е ф о р -
з к о л а п р о т и с т о я н н я п о л я р н и х п о л і т т і ч п и х с и н » " В і н п і д г о т у в а в 

здав д о В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и с в і й и р о е к і З а к о н у У к р а ї н и « П р о 
І с є н н я з м і н д о К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » . В о д н о ч а с в і н п и т а в у к а з П р е -
зента У к р а ї н и від 6 б е р е з н я 2003 р . п р о в и н е с е н н я п і . о ю з а к о п о -
) е к т у н а в с е н а р о д н е о б г о в о р е н н я , я к е п р о в о д и л о с я п р о і я ю м д в о х 

м 
я ц і в ( б е р е з е н ь - т р а в е н ь 2 0 0 3 р . ) . 
З а з н а ч у , щ о т о д і ш н і о п о з и ц і й н і ф р а к ц і ї у В е р ч о в и и і Р а л і У к р а ї н и 
с п р и й н я л и т а к е р і ш е н н я П р е з и д е н т а У к р а ї н и І Ір<ли и н п я о о г о в о -
ш я п р е з и д е н т с ь к о г о з а к о н о п р о е к т у н и м и о ц і н ю в а л и » ч неї аі і і в п о . 
П р о т е о б г о в о р е н н я з а к о н о п р о е к т у в і д б у л о с я , ( ' і а і ю м н а ,ч> і р а в н я 
)3 р . в й о г о о б г о в о р е н н і в з я л о у ч а с т ь п о н а д ' ) м л и і р о м л д . ч п У к р а ї -

В о н и в и с л о в и л и с в о ї д у м к и в п у б л і ч н и х л і в к у и м ч , в і в і у 11 а х у 
;сі та з в е р н е н н я х до с п е ц і а л ь н о ї р о б о ч о ї г р у п и з м і м , т і . р е ф о р м и 
і і т и ч н о ї с и с т е м и , д о в л а д н и х с т р у к т у р . В с е н а р о д н е о о ю в о р с п н я 
ю н о п р о е к т у с т а л о с в о г о р о д у й о г о г р о м а д . я ї в ь к и м д < м ш р а н ю в а и -

й о г о к о л е к т и в н и м у д о с к о н а л е н н я м . Л и ш е д о М ш и І ер і і ва ю е т п -
У к р а ї н и н а д і й ш л о б л и з ь к о 6,5 т и с . п р о п о з и ц і й в іт о п и л и я к \ ¥ > ш с . 

і с н и к і в о б г о в о р е н н я . З р о з у м і н н я м п о с т а в и л о с я л<» у к а ї у І І р е з п 
тта У к р а ї н и щ о д о о б г о в о р е н н я з а к о н о п р о е к т у пре» в ів ( . и м д і м і и до 



К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и н а у к о в е і о с в і т я н с ь к е с е р е д о в и щ е . В о н о в з я л о ч и 
не н а й б і л ь ш у у ч а с т ь в о б г о в о р е н н і з а к о н о п р о е к т у . Д и с к у с і ї щ о д о по-
л і т и ч н о ї р е ф о р м и тут в і д б у л и с я в м а й ж е ІЗ т и с . к о л е к т и в а х . А в с ь о г о 
п о У к р а ї н і у ч а с н и к а м и о б г о в о р е н ь б у л о з а п р о п о н о в а н о м а й ж е 40 т и с . 
д о п о в н е н ь до з а к о н о п р о е к т у . 

В о д н о ч а с з а з н а ч у , щ о о б г о в о р е н н я з а с в і д ч и л о н е о д н о з н а ч н е став-
л е н н я у ч а с н и к і в о б г о в о р е н ь до п о л о ж е н ь з а к о н о п р о е к т у - я к від абсо-
л ю т н о г о в і д к и д а н н я , з а п е р е ч е н н я , н е с п р и й н я т т я , т а к і до а б с о л ю т н о г о 
с х в а л е н н я . З о к р е м а , п і д т р и м а л и з а к о н о п р о е к т п о н а д 4 м л н 800 т и с . л ю -
д е й , п і д т р и м а л и із з а у в а ж е н н я м и - б л и з ь к о 4 м л н , а в и с л о в и л и с я п р о -
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ти - б л и з ь к о 480 т и с . г р о м а д я н У к р а ї н и . В о н и в и с т у п а л и за в т і л е н н я 
в к о н с т и т у ц і й н и х н о р м а х ідеї в д о с к о н а л е н н я в з а є м о в і д н о с и н і збала-
н с о в а н о с т і п о в н о в а ж е н ь о р г а н і в в л а д и , в и р і ш е н н я а к т у а л ь н и х п и т а н ь 
в з а є м о д і ї у р я д у і п а р л а м е н т у , їх с п і л ь н о ї в і д п о в і д а л ь н о с т і за с т а н 
с п р а в у с у с п і л ь с т в і і д е р ж а в і , в і д к р и т о с т і і п р о з о р о с т і в л а д и т о щ о . 
П о п у л я р н и м и в и я в и л и с я т а к і п р о п о з и ц і ї п р е з и д е н т с ь к о г о з а к о н о -
п р о е к т у , я к - о т : а) ф о р м у в а н н я К а б і н е т у М і н і с т р і в У к р а ї н и та в и с у -
в а н н я к а н д и д а т у р и н а п о с т П р е м ' є р - м і н і с т р а с т в о р е н о ю п а р л а м е н т -
с ь к о ю б і л ь ш і с т ю ; б) н а д а н н я П р е з и д е н т о в і У к р а ї н и п р а в а р о з п у с к а т и 
В е р х о в н у Раду У к р а ї н и у в и п а д к у , я к щ о п р о т я г о м у с т а н о в л е н о г о ч а с у 
н а р о д н і д е п у т а т и У к р а ї н и б у д у т ь н е с п р о м о ж н і с т в о р и т и п а р л а м е н т -
с ь к у б і л ь ш і с т ь , с ф о р м у в а т и у р я д та у х в а л и т и б ю д ж е т У к р а ї н и . В о д н о -
час з н а ч н а ч а с т и н а г р о м а д я н У к р а ї н и н е с п р и й н я л а п о л о ж е н н я з а к о -
н о п р о е к т у та у х в а л е н н я в У к р а ї н і д в о п а л а т н о г о п а р л а м е н т у та ухва -
л е н н я з а к о н і в н а р е ф е р е н д у м а х т о щ о . 

Ці в и с н о в к и п і д т в е р д ж у в а л и с я р е з у л ь т а т а м и с о ц і о л о г і ч н и х до-
с л і д ж е н ь , щ о п р о в о д и л и с я р і з н и м и с о ц і о л о г і ч н и м и с л у ж б а м и . Т а к , 
с о ц і о л о г і ч н і о п и т у в а н н я ( т р а в е н ь 2 0 0 3 р . ) з а с в і д ч и л и , щ о п р о ц е д у -
ру , з а я к о ю п а р л а м е н т с ь к а б і л ь ш і с т ь м а л а п р о п о н у в а т и к а н д и д а т у р у 
П р е м ' є р - м і н і с т р а П р е з и д е н т у У к р а ї н и , п і д т р и м у в а л о 3 7 - 4 1 в і д с о т о к 
р е с п о н д е н т і в , а н е п і д т р и м у в а л о - 18 -25 в і д с о т к і в , і д е ю п р и з н а ч е н -
н я п а р л а м е н т о м м і н і с т р і в п і д т р и м у в а л о 3 7 - 4 3 в і д с о т к и , а н е під-
т р и м у в а л о - 2 0 - 2 4 в і д с о т к и , і д е ю с т в о р е н н я д в о п а л а т н о г о п а р л а -
м е н т у п і д т р и м у в а л о 3 0 - 3 5 в і д с о т к і в , а н е п і д т р и м у в а л о - 2 8 - 3 3 від-
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П і д с у м о в у ю ч о ю в о б г о в о р е н н і з а к о н о п р о е к т у с т а л а н а у к о в о - п р а к -
т и ч н а к о н ф е р е н ц і я « К о н с т и т у ц і й н и й у с т р і й д е р ж а в и » , о р г а н і з о в а н а 
М і н і с т е р с т в о м н а у к и і о с в і т и У к р а ї н и та М і н і с т е р с т в о м ю с т и ц і ї 
У к р а ї н и 8 т р а в н я 2 0 0 3 р . В її р о б о т і в з я л и у ч а с т ь в і д о м і в ч е н і - пра-
в о з н а в ц і , п р а к т и к и , с е р е д я к и х Ю . Ш е м ш у ч е н к о , В. П о г о р і л к о , М . К о -
з ю б р а , М . К о с т и ц ь к и й , Ю . Т о д и к а , О. К о п и л е н к о , В. Ж у р а в с ь к и й , 
А. З а є ц ь та ін . У ч а с н и к и к о н ф е р е н ц і ї , с х в а л ю ю ч и з а г а л о м п е в н і ідеї , 



з а к л а д е н і в з а к о н о п р о е к т і , в і д з н а ч и л и , щ о баї аго з н и х п о т р е б у є істо-
т н о г о д о о п р а ц ю в а н н я із з а л у ч е н н я м в і д п о в і д н и х п р о ф е с і й н и х с и л -
я к п о л і т и к і в , т а к і в ч е н и х . Т а к и м ч и н о м п о л о ж е н н я з а к о н о п р о е к т у 
п р о х о д и л и , м о ж н а с к а з а т и , п о л і т и ч н у та ф а х о в у а п р о б а ц і ю . 

З у р а х у в а н н я м р е з у л ь т а т і в в с е н а р о д н о г о о б г о в о р е н н я з а к о н о п р о е -
кту та д а н и х с о ц і о л о г і ч н о г о о п и т у в а н н я П р е з и д е н т о м У к р а ї н и б у л о 
п і д г о т о в л е н о о н о в л е н и й ( з а к л ю ч н и й ) п р о е к т З а к о н у У к р а ї н и « П р о 
в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и » . 19 ч е р в н я 2003 р . ц е й з а к о -
н о п р о е к т був п о д а н и й до п а р л а м е н т у ( р е є с т р . № 3207) . У В е р х о в н і й 
Раді У к р а ї н и й о г о п і д т р и м у в а л и н а р о д н і д е п у т а т и т о д і ш н ь о ї п р о п р е -
з и д е н т с ь к о ї п а р л а м е н т с ь к о ї б і л ь ш о с т і . В о н и в в а ж а л и , щ о п р е з и д е н т -
с ь к и й з а к о н о п р о е к т має с т а т и т и м є д и н и м з а к о н о п р о е к т о м , я к и й мо-
ж е б у т и с х в а л е н и й В е р х о в н о ю Р а д о ю У к р а ї н и . З а с л о в а м и к е р і в н и к а 
о п о з и ц і й н о ї ф р а к ц і ї С о ц і а л і с т и ч н о ї п а р т і ї У к р а ї н и О. О. М о р о з а п а р -
л а м е н т с ь к а б і л ь ш і с т ь п р о б у в а л а « п р о т я г н у т и ц е й п р о е к т ч е р е з пар-
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л а м е н т я к є д и н и и в а р і а н т п о л і т и ч н о ї р е ф о р м и » . 

Р о з к р и є м о суть п р е з и д е н т с ь к и х з а к о н о п р о е к т і в п р о в н е с е н н я з м і н 
до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и . 

I I . К О Н Ц Е П Т У А Л Ь Н І З А С А Д И 
П Р Е З И Д Е Н Т С Ь К И Х З А К О Н О П Р О Е К Т І В 

П Р О В Н Е С Е Н Н Я З М І Н 
Д О О С Н О В Н О Г О З А К О Н У У К Р А Ї Н И 

П о т р е б а п р о в е д е н н я р е ф о р м и п о л і т и ч н о ї с и с т е м и У к р а ї н и , я к у ж е 
з а з н а ч а л о с я , в и н и к л а щ е р а н і ш е - у д р у г і й п о л о в и н і 1990-х р о к і в ' За 
з м і н у ф о р м и д е р ж а в н о г о п р а в л і н н я , а с а м е за п е р е х і д від п р е з и д е н т -
с ь к о - п а р л а м е н т с ь к о ї до п а р л а м е н т с ь к о - п р е з и д е н т с ь к о ї р е с п у б л і к и 
в и с т у п и л и т о д і ш н і о п о з и ц і й н і до п о п е р е д н ь о г о П р е з и д е н т а У к р а ї н и 
Л . Д . К у ч м и п о л і т и ч н і с и л и . В о н и в и м а ї а л и р о з ш и р е н н я п о в н о в а ж е н ь 
В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и . О к р е м і а с п е к т и п о л і т и ч н о ї р е ф о р м и , щ о 
с т о с у в а л и с я т а к о ж з а к о н о д а в ч о ї г і л к и в л а д и ( п р о д о с т р о к о в е п р и п и -
н е н н я П р е з и д е н т о м п о в н о в а ж е н ь В е р х о в н о ї Р а д и У к р а ї н и , з м е н ш е н -
н я її с к л а д у , ф о р м у в а н н я д в о п а л а т н о ї ! ) п а р л а м е н т у , о б м е ж е н н я д е п у -
т а т с ь к о ї н е д о т о р к а н н о с т і ) , б у л и в и н е с е н і н а в с е у к р а ї н с ь к и й р е ф е р е н -
д у м у к в і т н і 2 0 0 0 р . 

Р о з в и т о к у к р а ї н с ь к о г о с у с п і л ь с т в а , п р о ц е с й о г о д е м о к р а т и з а ц і ї 
п о т р е б у в а л и і п о т р е б у ю т ь з а м і н и і с н у ю ч о ї м о д е л і в л а д и , о с к і л ь к и 
н и н і ш н я с и с т е м а в л а д и та м е х а н і з м її ф у н к ц і о н у в а н н я н е д о с к о н а л і . 
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З о к р е м а , ц е в и я в л я є т ь с я в р о з б а л а н с о в а н о с т і в л а д и , в т о м у , щ о г і л к и 
в л а д и н е н е с у т ь в і д п о в і д а л ь н о с т і п е р е д н а р о д о м . С в і т о в и й д о с в і д 
с в і д ч и т ь , щ о п а р л а м е н т с ь к о - п р е з и д е н т с ь к а ф о р м а п р а в л і н н я є д е м о -
к р а т и ч н і ш о ю , н і ж п р е з и д е н т с ь к о - п а р л а м е н т с ь к а , а д ж е п е р е д б а ч а є 
п р и з н а ч е н н я і з в і л ь н е н н я П р е м ' є р - м і н і с т р а та у р я д у п а р л а м е н т о м , 
т о б т о п р е д с т а в н и ц ь к и м о р г а н о м я к м і н і м у м а б с о л ю т н о ю б і л ь ш і с т ю 
д е п у т а т і в в ід й о г о к о н с т и т у ц і й н о г о с к л а д у , а н е л и ш е п р е з и д е н т о м 
о д н о о с о б о в о . 

О т о ж , с а м а ідея п р о в е д е н н я п о л і т и ч н о ї р е ф о р м и в У к р а ї н і б у л а і є 
н а ч а с і . Т о м у і н і ц і а т и в а т о д і ш н ь о г о П р е з и д е н т а У к р а ї н и Л . Д . К у ч м и 
п р о п р и с к о р е н н я п і д г о т о в к и п р о в е д е н н я т а к о ї р е ф о р м и , щ о була ви-
к л а д е н а в п е р ш о м у від 6 б е р е з н я і о н о в л е н о м у від 19 ч е р в н я 2 0 0 3 р. 
п р е з и д е н т с ь к и х з а к о н о п р о е к т а х п р о в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї 
У к р а ї н и , з а с л у г о в у в а л а с х в а л е н н я . В о н а д а л а н о в и й п о ш т о в х д л я об-
г о в о р е н н я з м і н д о К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и , з ' я с у в а н н я п о з и ц і й , н а м і р і в 
р і з н и х п о л і т и ч н и х с и л щ о д о н и х , р о з ' я с н е н н я з м і с т у ц и х з м і н , п о г л и -
б л е н о г о в и в ч е н н я п о л о ж е н ь К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и і п о р і в н я н н я з по-
л о ж е н н я м и п р о п о н о в а н и х з м і н до не ї , д л я р о з г о р т а н н я д и с к у с і й то-
щ о . Х о ч а м е т а т о д і ш н ь о г о П р е з и д е н т а У к р а ї н и щ о д о п р и с к о р е н н я 
п р о в е д е н н я п о л і т и ч н о ї р е ф о р м и б у л а з р о з у м і л а : з а б е з п е ч и т и с о б і че-
рез в н е с е н н я з м і н до К о н с т и т у ц і ї У к р а ї н и н а д і й н у п і д т р и м к у у Вер-
х о в н і й Р а д і У к р а ї н и . 

В о д н о ч а с слід було ч і т к о в и з н а ч и т и с я зі з м і с т о м п о л і т и ч н о ї р е ф о р -
м и в У к р а ї н і , з її м е т о ю , а д ж е р і з н і п о л і т и ч н і с и л и і в л а д а в т о й час в 
це п о н я т т я в к л а д а л и н е о д н а к о в и й , н е т о т о ж н і й з м і с т , п р о щ о с в і д ч и л и 
п а р л а м е н т с ь к і с л у х а н н я , м е м о р а н д у м т о д і ш н ь о ї о п о з и ц і ї щ о д о пол і -

т и ч н о ї р е ф о р м и , в и с т у п и в п р е с і , п о т е л е б а ч е н н ю та р а д і о . О т ж е , по-
т р і б н о було п р о в е с т и « к р у г л и й ст іл» р і з н и х п о л і т и ч н и х с и л і П р е з и -
д е н т а У к р а ї н и , п р о щ о в ін с а м с к а з а в н а з а с і д а н н і В е р х о в н о ї Р а д и 
15 к в і т н я 2 0 0 3 р . , з р о б и в ш и к р о к до в з а є м о п о р о з у м і н н я з о п о з и ц і є ю . 

З а « к р у г л и м с т о л о м » в а р т о б у л о ч і т к і ш е в и з н а ч и т и с я щ о д о п о н я т і й -
н о г о а п а р а т у , р о з у м і н н я п о л і т и ч н о ї р е ф о р м и , з н а й т и с п і л ь н и й зна-
м е н н и к д л я вс іх у ч а с н и к і в « к р у г л о г о с т о л у » і в і д п о в і д н о до ц ь о г о , 
й д у ч и н а к о м п р о м і с , д і я т и в н а п р я м і п і д г о т о в к и п р о в е д е н н я р е ф о р м и 
п о л і т и ч н о ї с и с т е м и в У к р а ї н і . І т а к а з у с т р і ч в і д б у л а с я . В о н а з а с в і д ч и -
л а , за с л о в а м и т о д і ш н ь о г о П р е з и д е н т а У к р а ї н и , щ о к о л и є д о б р а в о л я 
до д і а л о г у , т о д і « н а ц і о н а л ь н и й к о н с е н с у с м о ж е с т а т и р е а л ь н и м я в и -
щ е м у н а ш і й п о л і т и ч н і й п р а к т и ц і » \ 

А р е ф о р м а п о л і т и ч н о ї с и с т е м и м а л а і м а є з д і й с н ю в а т и с я т а к и м 
ч и н о м , щ о б усі г і л к и в л а д и с т а л и с и л ь н и м и і в і д п о в і д а л ь н и м и п е р е д 
н а р о д о м , щ о б з а б е з п е ч у в а л а с я с т а б і л ь н і с т ь у д і я л ь н о с т і д е р ж а в н и х 
і н с т и т у т і в , щ о в к і н ц е в о м у п і д с у м к у м а є п о з и т и в н о в п л и н у т и н а 
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