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С х в а л е н о В ч е н о ю р а д о ю А к а д е м і ї м у н і ц и п а л ь н о г о у п р а в л і н н я 

П р о т о к о л № 4 в і д 21 к в і т н я 2 0 1 1 р . 

А к т у а л ь н і п р о б л е м и р е г і о н а л ь н о г о у п р а в л і н н я т а м і с ц е в о г о 

с а м о в р я д у в а н н я : М а т е р і а л и н а у к о в о - п р а к т и ч н о ї к о н ф е р е н ц і ї з а 

м і ж н а р о д н о ю у ч а с т ю ( 0 8 . 0 4 . 2 0 1 1 ) / З а з а г . р е д . В . К . П р и с я ж н ю к а , 

В . Д . Б а к у м е н к а , Т . В . І в а н о в о ї . - К . : В и д а в н и ч о - п о л і г р а ф і ч н и й ц е н т р 

А к а д е м і ї м у н і ц и п а л ь н о г о у п р а в л і н н я , у 2-х ч а с т и н а х , 4 . 1 , 2 0 1 1 . - 3 8 8 с . 

Випу ск м і с тить матер і али н а у к о в о - п р а к т и чно ї к о н ф е р е н ц і ї з а м і ж н а р о д н о ю 

участю «Актуальн і п р о б л еми р е г і о н а л ьно г о у п р а в л і н н я т а м і сц е во го с амо в р я д у в а нн я » , 

пров е д ено ї 8 кв і тня 2011 р . сп і л ьно М ін і с т е р с т в ом буд і вництва та жи т л о в о -

к о м у н а л ь н о г о г о сподарс т в а Укр а ї ни , К и ї в с ь к о ю м і с ь кою р а д ою . А с оц і а ц і єю міст 

Укр а ї ни т а Ак а д ем і єю м у н і ц и п а л ь н о г о у пр а в л і ння . Ро з г ляну т і , о б г о вор ен і т а 

у з а г альнен і актуальн і п р о б л е м и р е г і о н а л ьно г о у п р а в л і нн я т а м і сц е во го с а м о в р я д у в а н н я 

в конт екс т і н а у ки і п р а к т и к и д е р ж а в н о г о та м у н і ц и п а л ь н о г о у п р а в л і н н я в Укра їн і , 

з о к р е м а : т е о р е т и чн і т а п р а к т и чн і п р о б л е м и пр а в о в о г о р е ф о р м у в а н н я р е г і он а л ьно г о 

у п р а в л і н н я т а м і сц е во г о с а м о в р я д у в а н н я ( с е кц і я 1); е к о н о м і ч н і а сп ек ти р е г і он а л ьно г о 

у п р а в л і н н я т а м і сц е во го с а м о в р я д у в а н н я ( с екц і я 2) ; с у ч а сний д е р ж а в н и й , р е г і о н а л ь ний 

т а м у н і ц и п а л ь н и й м е н е д ж м е н т ( с екц ія 3) ; в д о с к о н а л е н н я у п р а в л і н н я м і с ь ким 

г о спо д а р с т в ом ( с екц і я 4 ) ; л ю д и н а в процес і у п р а в л і нн я : соц і окуль турн і та п си х о ло г і чно -

е к з и с т е нц і йн і а сп ек ти ( с екц ія 5). 

У ч. і у в і йшли матер і али п л е н а р н о г о з а с і д ання , п ершо ї та другої с е кц ій . У ч. 2 

в к люч ено матер і али третьо ї , ч е тверто ї та п ' я то ї с екц ій , а т а к ож р е к оменд ац і ї 

к о нфе р енц і ї . 
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П и л и п е н к о О . Є . , 

Д.і .н. , 

д о ц ен т к аф е д ри теорі ї та історі ї д е р ж а в и і пр ав а 

і к о н с т и т у ц і й н о г о права 

Академ і ї м у н і ц и п а л ь н о г о у п р а в л і н н я 

А С П Е К Т И Д Е Р Ж А В Н О Г О Б У Д І В Н И Ц Т В А Т А 

С А М О В Р Я Д У В А Н Н Я В К О Н Т Е К С Т І К О Н С Т И Т У Ц І Й Н О Ї 

Р Е Ф О Р М И В У К Р А Ї Н І 

8 грудня 2004 р . В е р х о вною Р а дою Укр а ї ни шля хом «паке тного» 

г олосування (тобто шля хом п р о в е д е н н я о дно го г о л о с у в ання з а п р и й н я т т я 

одразу двох з акон і в ) був п р и й н я т и й б і л ьш і с тю (у 402 голоси ) З а к он 

Укра їни «Про в н е с е н н я змін до Кон с ти т уц і ї Укра їни» № 2222-ІУ. Одразу 

-к у залі з а с і д ань Верховно ї Р а ди Укр а ї ни т о д ішн і й П р е з и д е н т Укр а ї ни Л . 

Кучма його п і дпис а в . В ер ховна Рада Ук р а ї н и с во єю п о с т а н о в о ю від 23 

червня 2004 р . № 1844-ІУ «Про п о п е р е д н є с х в а л ення з а к о н о п р о е к т у про 

вне с ення зм ін до Конс ти т уц і ї Укр а ї ни ( р е є с тр . № 4180)» п о п е р е д н ь о 

. хвалила з а з н а ч е н и й з а к о н о п р о е к т і з в ернулася до К о н с т и т у ц і й н о г о Суду 

Укра їни з к л о п о т а н н я м про н а д а н н я ви сновку щодо його в і дпов ідност і 
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вимогам ст 157 і 158 Конс ти т уц і ї Укра їни у Зв ' я зк у з т им , що в процес і 

розгляду В е р х о вною Радою Укра їни до тексту з а к онопро е к т у Були внесен і 

п о п р а в к и . Р о з г л я н у в ш и цей з а к о н о п р о е к т разом з в н е с е н и м и др нього 

п о п р а в к а м и , К о н с т и т у ц і й н и й суд Укра їни д і йшов ви сновку (№ 2-в/2004 

від 12.10.04 p . ) , що він в ідповідає вимог ам статей 157 і 158 Конституц і ї 

Укр а ї ни . 

П о р і в н я л ь н и анал і з п о л ож ен ь З акону Укра їни «Про в н е с е н н я змін до 

Конс ти т уц і ї Укра їни» т а попер едньо ї редакц і ї о с но вно г о з акону д ержави 

св ідчить , що в ідбулися деяк і зм іни у системі д е ржа вно г о буд і вництва і 

с а м о в р я д у в а н н я . Так , н априкл а д із тексту ново ї редакц і ї статті 120 

Конс ти т уц і ї Укр а ї ни вилученя п о л о ж е н н я , які п ередбачали можлив і с т ь 

с ум іщ ення посад н а р о дни х депутат ів Укра їни з по с ад ами член ів Каб іне т ) 

Мін і с тр і в Укр а ї ни . Т е к с т част.6 статті 81 Конс ти т уц і ї Укра їни зм ін ений 

т а ким ч и н о м , що м істить п рипи с про д о с т р о ко в е п р и п и н е н н я по вно в ажень 

н а р о дно г о депутата Укра їни , обр ано го від пол і тично ї парті ї або виборчого 

блоку парт ій у разі в и к л ю ч е н н я із складу в ідпов ідно ї д епу т а т с ько ї фракц і ї . 

Нов а редакц ія статті 90 Конституц і ї Укра їни м істить нове правило 

(Ч.З) про те, що п о в н о в а ж е н н я Верховно ї Ради Укр а ї ни , обрано ї на 

по з ач ер гових виборах , п ро в е д ених п ісля д о с т р око во г о п р и п и н е н н я 

Пр е з и д ен т ом Укра їни п о в н о в а ж е н ь Верховно ї Ради Укра їни по вно в ажень 

Верховно ї Ради Укра їни п оп е р е дн ь о г о с к л и к а н н я , не можуть бути 

п р и п и н е н і про тя гом одного року з дня ї ї о б р а н н я ; 2 . Я к щ о протягом 

одного м і сяця у Верховн ій Раді Укра їни не с ф о р м о в а н о коал іц ію 

д епу т а т с ьких фр акц і й в ідпов ідно до статті 83 Конс тит уц і ї ; 3 . Якщо 

про тя г ом шістдесяти дн ів п ісля в ідставки Каб інету Мін і с тр і в Укра їни не 

с ф о р м о в а н о п е р с о н а п ь н и й склад уряду. Стаття 76 по с т ановил а , що строк 

п о в н о в а ж е н ь Верховно ї Ради Укра їни с т ановит ь п ' я т ь рок і в . 

У нов ій редакц і ї пункту 12 част.1 ст. 106 Конс ти т уц і ї Укра їни де 

п о в н о в а ж е н ь Пр е зи д ен т а Укра їни в і днесено пи т ання п р и з н а ч е н н я т с 

з в і л ьн ення з посад п о л о в ини складу Ради Н а ц і о н а л ь н о г о банку Укр а ї ни .
 А 

новому пункт і 9-2 статті 116 Конс ти т уц і ї Укра їни відсутнє повноваженню 

Каб інету Мін і с тр і в Укра їни п ри зн а ч а ти на посади та зв і льняти з посад за 

п о д а нн ям Прем 'ер-міиіс гра Укра їни голів м і сцевих д ержави и 

а дм ін і с тр ац ій . 

Ст. 93 . Пр а в о з а конод а вчо ї ін іц і ативи н а л ежит ь Пр е з и д ен т о в 

Укр а ї ни , н а р о дним депутатам Укра їни , Каб ін е т у Мін і с тр і в Укр а ї ни . 

Ст. 112. У разі д о с т р о к о в о г о п р и п и н е н н я п о в н о в а ж е н ь Президента 

Укра їни в и к о н а н н я о б о в ' я з к і в Пр е з и д ен т а Укра їни на пер іод до о б р а нн я 

вступу на по с т нового П р е з и д е н т а Укра їни поклад а є т ь ся на ГОЛОВА 

Верховно ї Ради Укр а ї ни , я кий не може виконув а ти о б о в ' я з к и голови р 

пер іод в и к о н а н н я п о в н о в а ж е н ь Пр е зи д ен т а Укра їни , 

Ст, 113. К аб і н е т Мін і с тр і в Укра їни в і дпов і д альний пере , : 

П р е з и д е н т о м Укра їни і В ер ховною Радою , п і д к он т р о л ь ний і підзвіти и ь 

Верховн ій Раді Укра їни у межах Конституц і ї . 
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Ст. 94 регламентує порядок прийняття законів: «Якшо під час 
г -орного розгляду закон знову прийнятий Верховною Радою не менш як 
ча третинами від її конституційного складу, Президент України 

': в'язаний його підписати та офіційно оприлюднити протягом десяти 
в У разі якщо президент не підписав такий закон, він невідкладно 
иійно оприлюднюється Головою Верховної Ради України і 
гліковується за його підписом. 

За новою редакцією Конституції (зокрема 4.5 ст. 103) викладена у 
й редакції; Чергові вибори Президента і Парламенту України 
водяться у останню неділю останнього місяця пятого року 

: -'оважень Президента і Верховної Ради України. Суттєво змінилися і 
зноваження Президента України. Так, в 4,9 і 10 Ст. 106 дещо змінилися 
: обов'зки. Президент вносить за пропозицією коаліції депутатських 
цій у Верховній Раді України подання про призначення Верховною 

і ю України Прем'єр-міністра України в строк не пізніше ніж на 
:
 "надцятий день після одержання такої пропозиції. А також вносить до 
: -.овної Ради України подання про призначення Міністра закордонних 
:.:5 України. За новим законом акти Президента України скріплюються 
~ псами Прем'єр-міністра України і міністра, відповідального за акт та 
: виконання. 

На думку доктора юридичних наук В. Журавського у прийнятому 
ні немає положень про зміни до ст. 118 стосовно правил призначення 
лповідальності голів місцевих державних адміністрацій. Стаття 120 в 

- -чип нового закону не містить положення про те, що організація, 
-оваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших 
вальних та місцевих органів виконавчої влади визначаються 
ституцією і законами України. Пункт 2 част. 5 ст. 126 Конституції в 

_акції прийнятого закону не містить змін стосовно граничного віку 
: "'ування на посадах суддів Конституційного та Верховного судів 
глїни. 

Норми Прикінцевих та Перехідних положень прийнятого Закону 
механізму набрання чинності його положення також відрізняються 

: положень попередньої редакції Конституції. 
Значна частина змін в Конституції України торкнулася також і 

і л у Xl „МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ" після прийняття 
_~:відного закону. 
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