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Т е н д е р н а н е р і в н і с т ь п р о с т е ж у є т ь с я й в і н ш и х с о ц і а л ь ­

н о - е к о н о м і ч н и х п о к а з н и к а х . Так, н а Д н і п р о п е т р о в ш , и н і 

с е р е д н я з а р о б і т н а плата ж і н о к м а й ж е н а т р е т и н у м е н ш а , 

н іж у ч о л о в і к і в . Навіть у В і н н и ц і , яка в і д о м а в п р о в а д ж е н ­

ням і н н о в а ц і й у р і з н и х с ф е р а х ж и т т є д і я л ь н о с т і м і с т а , н е 

у н и к л и о ч е в и д н о ї н е р і в н о с т і п і д ч а с р е а л і з а ц і ї П р о г р а м и 

з а й н я т о с т і н а с е л е н н я : з - п о м і ж б е з р о б і т н и х в о б л а с н о м у 

ц е н т р і ж і н к и с т а н о в л я т ь 7 7 % . 

В А с о ц і а ц і ї м і с т У к р а ї н и н е б е з п і д с т а в н о в в а ж а ю т ь , 

ш,о р і в н о п р а в н а у ч а с т ь ж і н о к і ч о л о в і к і в у п о л і т и ч н и х і 

е к о н о м і ч н и х п р о ц е с а х , з о к р е м а в о р г а н а х в л а д и всіх р і в ¬ 

н ів, - ц е н е л и ш е д а н и н а д е м о к р а т і ї т а с п р а в е д л и в о с ¬ 

т і , а й е к о н о м і ч н а в и г о д а для к о ж н о ї г р о м а д и т а краї¬ 

н и з а г а л о м . Якби в ж і н о к б у л и в і д п о в і д н і м о ж л и в о с т і 

п р и й м а т и в а ж л и в і д е р ж а в н і р і ш е н н я , т о , н а д у м к у учас¬ 

н и к і в з і б р а н н я , б а г а т ь о х е к о н о м і ч н и х н е г а р а з д і в м о ж н а 

було у н и к н у т и , б о в о н и п і д х о д я т ь д о с п р а в и б і л ь ш від¬ 

п о в і д а л ь н о , р о з с у д л и в о й о б е р е ж н о . Н а м і с ц е в о м у рівні 

ж і н к и м а ю т ь д е ш , о б і л ь ш е м о ж л и в о с т е й п р о я в и т и с в о ю 

а к т и в н і с т ь , і в з я т и й д е р ж а в о ю к у р с н а д е ц е н т р а л і з а ц і ю , 

з д а в а л о с я б , мав п о с и л и т и їхні п о з и ц і ї , але, з а с л о в а м и 

г о л о в и к о м і т е т у А с о ц і а ц і ї м іст У к р а ї н и з п и т а н ь з а б е з п е ¬ 

чення р і в н и х п р а в т а м о ж л и в о с т е й ж і н о к і ч о л о в і к і в , П е р -

в о м а й с ь к о г о м і с ь к о г о г о л о в и Л ю д м и л и Д р о м а ш к о , н а 

м і с ц я п е р е д а ю т ь л и ш е о б о в ' я з к и без п о т р і б н о г о ф і н а н ¬ 

с о в о г о з а б е з п е ч е н н я . «Це все о д н о , щ о п о с и л а т и д р у ж и ¬ 

н у н а б а з а р , а г а м а н е ц ь з а л и ш а т и в д о м а ! » - е м о ц і й н о 

в і д р е а г у в а в н а ц ю т е з у о д и н і з у ч а с н и к і в з а х о д у . 

Н а п л е н а р н о м у з а с і д а н н і б у л о н а в е д е н о п р и к л а д и 

у с п і ш н и х к р а ї н , і с к р і з ь п р о с т е ж у в а л а с я чітка з а к о н о м і р ¬ 

н і с т ь : п р е д с т а в н и ц т в о ж і н о к в у р я д а х , м у н і ц и п а л і т е т а х і 

п о л і т и ч н и х с т р у к т у р а х там д о с и т ь в е л и к е . Д о с в і д о м му¬ 

н і ц и п а л і т е т і в К а н а д и ш,одо з а б е з п е ч е н н я р і в н о ї у ч а с т і 

о б о х с т а т е й у п р и й н я т т і у п р а в л і н с ь к и х р і ш е н ь п о д і л и л а ¬ 

с я д е п у т а т м у н і ц и п а л і т е т у Т о р о н т о , член р а д и д и р е к т о ¬ 

рів Ф е д е р а ц і ї к а н а д с ь к и х м у н і ц и п а л і т е т і в Пем М а к К о н -

нел. А д е п у т а т м у н і ц и п а л і т е т у к а н а д с ь к о г о Е д м о н т о н а 

р о з п о в і л а п р о р е а л і з а ц і ю г е н д е р н и х п р о г р а м т а і н і ц і а ¬ 

т и в , ш,о з а б е з п е ч у ю т ь р і в н о п р а в н и й д о с т у п ж і н о к і чо¬ 

л о в і к і в д о п о л і т и ч н и х , е к о н о м і ч н и х і с о ц і а л ь н и х п р о ц е ¬ 

сів у міст і . 

Для у ч а с н и к і в ф о р у м у ц і к а в и м був і в і т ч и з н я н и й д о ¬ 

с в і д п і д т р и м к и г е н д е р н о ї р і в н о с т і в м і с ц е в о м у с а м о в р я ¬ 

д у в а н н і т а е к о н о м і ч н о м у р о з в и т к у м і с т . П р е д с т а в л е н і н а 

в и с т а в ц і д е в ' я т ь і н і ц і а т и в д е т а л ь н о р о з г л я н у л и н а сес іях 

п л е н а р н о г о з а с і д а н н я . Й ш л о с я п р о н а в ч а н н я членів г р о ¬ 

м а д , і з о к р е м а ж і н о к , п і д п р и є м н и ц ь к о г о д у х у , о с в і т н і т а 

к о н с у л ь т а ц і й н і п р о г р а м и для ж і н о к , щ о б а ж а ю т ь в і д к р и ­

т и власну с п р а в у , д о с в і д г е н д е р н о г о а н а л і з у м і с ь к и х п р о ¬ 

г р а м р о з в и т к у п і д п р и є м н и ц т в а й п о с и л е н н я участі ж і н о к -

д е п у т а т і в і л і д е р о к м і с ц е в о ї г р о м а д и у п р и й н я т т і у п р а в ¬ 

л і н с ь к и х р і ш е н ь т о щ о . Ц е п е р ш і п о м і т н і к р о к и н а д о в г о м у 

й т е р н и с т о м у шляху д о с п р а в ж н ь о г о р і в н о п р а в ' я ж і н о к і 

ч о л о в і к і в у н а ш о м у с у с п і л ь с т в і . 

О л е к с а н д р М А Л І Є Н К О . 

Ф о т о н а д а н о П р о е к т о м М Е Р М . 
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За п ер і од своє ї нов і тньо ї історії Укра їна п е р е ж и в а є 

нин і чи не н а й с к л а дн іший час . Кри з а о хопила м а й ж е всі 

с ф е р и сусп ільного життя , з о к р е м а й політичну. Втім, нові 

політичні с и ли , які п р и й ш л и до публічної влади , спрямо¬ 

вують з усилля на р о з в и т о к Укра їнсько ї д е р ж а в и та гро­

м а д я н с ь к о г о суспільства . У лютому 2014 року Верховна 

Рада , у х в а ли вши З а к о н «Про в і д н о в л е н н я дії о к р е м и х 

п о л о ж е н ь Конституц і ї Укр а ї ни » , з м і н и л а ф о р м у дер¬ 

ж а в н о г о п р а в л і ння в н аш ій кра їн і з п р е зид ен т с ь ко -п ар¬ 

л ам ен т с ь к о ї н а п а р л а м е н т с ь к о - п р е з и д е н т с ь к у [5]. Пар­

л а м е н т Укра їни 386 г о ло с ами н а р о д н и х депутатів відно­

вив Конституцію Укра їни в редакц і ї 1996 року з і з м і н а м и , 

в н е с е н и м и з а к о н а м и Укр а ї ни № 2222-IV від 8 грудня 

2004 року , № 2952-VI від 1 лютого 2011 року, № 586-VII 

від 19 в е р е сня 2013 року [3], з апоча тк ув а вши н о в и й етап 

конституц ійного проце с у в н е з а л ежн ій Україні . 

О с н о в н и й З а к о н д е р ж а в и по тр еб у в а в і потребує по¬ 

д а л ь ш о г о с е р й о з н о г о в д о с к о н а л е н н я . Д л я цієї Грунтов-

но ї р о б о т и була с т вор ена Конституц ійна а с а м б л е я , нин і 

в ц ь ом у н а п р я м і діє Т и м ч а с о в а сп ец і а л ьна коміс ія Вер¬ 

ховно ї Ради з пи т ан ь п ідготовки з а к онопро е к т у п р о вне¬ 

с ення зм ін до Конституці ї Укра їни . З о к р е м а , з аконодав¬ 

ч и й ор г ан 29 кв ітня пров і в п а р л а м е н т с ь к е з а с і д а нн я у 

ф о р м і г р ом а д с ь ки х слухань з п и т ан ь о б г о в о р е н н я кон¬ 

ституційної р е ф о р м и . Ц і з а к онод а в ч і зм іни було розгля¬ 

нуто й під час трьох в с е укра їнських «круглих столів» на¬ 

ц і онально ї єдност і в травн і . 

В ухваленому 20 т р а в н я М е м о р а н д у м і поро з ум іння й 

миру Верховна Рада , з а к л и к а в ш и до д е е скалац і ї напру¬ 

женост і в у к р а ї н с ь к ому суспільстві , с п и р а ю ч и с ь на сво ї 

конституц ійн і п о в н о в а ж е н н я , з о б о в ' я з а л а с я з абе зпечи¬ 

т и нев і дкладне п р о в е д е н н я р е ф о р м и Основно г о Закону , 

в о снов у яко ї п о к л а д е н о д е ц ен т р а л і з а ц ію в л а ди та я к а , 

н а д умку н а р о д н и х депутат і в , п е р е д б а ч а є : з а к р і п л е н -

н я статусу Укр а ї ни я к п а р л а м е н т с ь к о - п р е з и д е н т с ь к о ї 

р е спубл і ки й в с т а н о в л е н н я б а л анс у в л а ди м іж ус іма ї ї 

г ілками на ц ен т р а л ьному т а м і сц евому р і внях ; забезпе¬ 

ч е н н я п о в н о в а ж е н ь рег іонів н е о б х і д н и м и ф і н а н с о в и м и 

р е с ур с ами з а р а х унок с п р а в е д л и в о г о розпод ілу доход і в 

бюджет і в ; п р о в е д е н н я судової р е ф о р м и з метою гаран¬ 

т у в ання прав г р ом а д ян на ч е с н и й і с п р а в е д л и в и й суд та 

п о с и л е н н я н е з а л ежно с т і судово ї с и с т е м и ; п р о в е д е н н я 

р е ф о р м и п р а в о о х о р о н н и х орган ів і прокуратури , зокре¬ 

ма шля х ом лікв ідаці ї в неї функц і ї з а г а л ьн о г о на г ляду ; 

б о ро т ь б у з корупц і єю на всіх р і внях д е р ж а в н о ї в л а д и , 

п о с и л е н н я контролю за д іяльністю ч ино вник і в [6]. 

З д і й сн ення тако ї к омпл е к сно ї р е ф о р м и можли в е ли¬ 

ше шля х ом в н е с е н н я зм ін д о О с н о в н о г о З а к он у держа¬ 

в и . Конс ти т уц і йн а п р о ц е д у р а п е р е д б а ч а є загальний і 

спеціальний (інституційний) п о р я д о к їх в н е с е н н я . Пер¬ 

ш и й о б у м о в л ю є , ш,о в і д п о в і д ний з а к о н о п р о е к т м о ж е 

бути п о д а н и й д о Верховно ї Р а ди л и ш е п е р е д б а ч е н и м и 

О с н о в н и м З а к о н о м д е р ж а в и с у б ' є к т а м и : П р е з и д е н т о м 

Укра їни а бо н е м е н ш як т р е тиною н а р о дни х депутатів від 

конституц ійного складу п арл амент у Укра їни (ст. 154) [3]. 

Дал і за в и з н а ч е н о ю проц е д у рою роз гляду він ухвалюєть¬ 

ся с е с ійною з а л ою . 

С п е ц і а л ь н и й ( і н с т и т у ц і й н и й ) п о р я д о к п е р е д б а¬ 

чає в н е с е н н я конс ти т уц і йних зм ін д о о к р е м и х розд іл ів 

О с н о в н о г о З а к он у , з о к р е м а до розд іл ів I «За гальн і за¬ 

сади» , III «Вибори . Р еф е р ен д ум » , XIII «Внесення зм ін до 

Конституці ї Укра їни» . В ідпов ідний з а к о н о п р о е к т пода¬ 

ється д о п а р л а м е н т у т а к о ж П р е з и д е н т о м Укр а ї ни а б о 

н а р о д н и м и д еп у т а т ами , але ї хня кількість п о в и н н а ста-

п о ви ти не м е н ш як дв і т р е тини від конституц ійного скла¬ 

ду Верховної Ради . Ц ей з а к о н о п р о е к т після п о з и ти вно г о 

ви сновку Конституц ійного Суду Укра їни п р и й м а є т ь с я не 

м е н ш н іж д в о м а т р е т и н а м и від конституц ійного складу 

S 



п а р л а м е н т у й з а т в ерджує т ь с я як з а к о н в с е у к р а ї н с ь к и м 

р е ф е р е н д у м о м , і н і ц і йов аним П р е з и д е н т о м Укра їни (ч. 1 

ст. 156) [3]. 

Д о с л і д ж е н н я п о р я д к у в н е с е н н я зм ін д о Конституці ї 

Укра їни р о з п о ч а л и й п р о в о д я т ь вчені Нац і он а л ьно ї ака­

дем і ї п р а в о в и х наук Укр а ї ни , Інституту д е р ж а в и і п р а в а 

ім. В. М. К о р е ц ь к о г о НАН Укра їни , Інституту з аконодав­

ства Верховно ї Ради Укра їни , окр ем і судді Конституцій­

ного Суду Укра їни та окрем і вчені в и щ и х н а в ч а л ьни х за­

клад і в [1, с . 6 3 - 6 6 ; 2 , с . 3 4 0 ; 4 , с . 1076-1077; 8 , с . 7 2 - 7 5 ; 

10, с . 680 та ін . ] . Проте з а з н а ч е н а п р о б л е м а потребує сис¬ 

т емно г о в и в ч е н н я . 

З а з а г а л ь н ою конституц ійною проц е д у р ою положен­

ня про в н е с е ння змін до О сно вно г о З акону д е р ж а в и фік­

суються ^ . 1 5 5 Конституц і ї Укр а ї ни . Н ею в и з н а ч е н і пи¬ 

т а н н я п о п е р е д н ь о г о с х в а л ення з а к о н о п р о е к т у п р о вне¬ 

с ення зм ін д о т аких розд іл ів О сно вно г о З акону д е р ж а в и : 

I I «Права , с в о б о ди т а о б о в ' я з ки л ю д и н и і г р ом а д янин а » , 

IV «Верховна Рада Укра їни» , V «Пр е з и д ен т Укра їни» , VI 

«Каб інет Міністрів Укра їни . Інші о р г а ни в и к он а в ч о ї вла­

ди» , VII «Прокура т ура » , VIII «Пра во с у д д я » , IX «Тери¬ 

т о р і а л ь н и й устрій Укр а ї ни » , X «Ав тономна Республ іка 

Крим» , XI «Місцеве с а м о в р я д у в а н н я » , XII «Конституцій¬ 

н и й Суд Укра їни» , XIV «Прик інцев і п о л ож ення » , XV «Пе¬ 

рехідні п о л о ж е н н я » й потім остаточне прийня т т я з а кону . 

Ч и н н а Конституц ія Укра їни в с т ановлює д л я цих розд іл ів 

о с о б л и в и й п о р я д о к в н е с е н н я зм ін , я к и й з н а ч н о усклад¬ 

н е н и й п о р і в н яно з п о р я д к о м прийня т т я й зм іни поточно¬ 

г о з а к о н о д а в с т в а . Я к щ о з в и ч а й н і з а к о н и п р и й м а ю т ь с я 

більшістю голосів Верховно ї Ради Укра їни (не м е н ш ніж 

226 г о л о с а м и ) , то конституційні з а к о н и - д в о м а третина¬ 

ми від конституц ійного складу п а рл амен т у ( щ о н а й м е н ш е 

300 г о л о с ами ) (ст. 91,155 О сно вно г о Закону ) [3]. 

Таке виключне п о в н о в а ж е н н я Верховно ї Ради щ о д о 

в н е с е н н я зм ін до О с н о в н о г о З а к он у з а ф і к с о в а н е в Кон¬ 

ституції Укра їни о д н и м і з п е р ш и х пунктів . До повнова¬ 

ж е н ь п арл амент у н а л ежи т ь в н е с е ння змін до Конституці ї 

Укра їни в м ежа х і порядку , п е р е д б а ч е н и х р о з д і л ом XIII 

О сно вно г о З акону д е р ж а в и (п . 1 ч. 1 ст. 85) [3]. Ці повно¬ 

в а ж е н н я Верховна Рада з д ій снює с амо с т і йно вщпо в і д н о 

д о п р о ц е д у р и , п е р е д б а ч е н о ї З а к о н о м «Про Р е г л ам ен т 

Верховно ї Ради Укра їни» № 1861-VI вщ 10 люто го 2010 

року [7]. 

І с н ую т ь р і зн і п і д х о ди науковц ів до в и з н а ч е н н я ета¬ 

пів п р и й н я т т я з а к он у п р о в н е с е н н я зм ін до Конституці ї 

України ( див . , з о к р ем а , [9]). Одні на голошують , що його 

ухвалення в ідбувається з а д в о м а е т а п а м и : н а п е р ш о м у 

п р о в о ди т ь с я о б г о в о р е н н я т а п о п е р е д н є с х в а л ення зако¬ 

нопроекту більшістю н а р о д н и х депутатів від конституцій¬ 

ного складу Верховно ї Р а ди , а на д р у г о м у п р и й м а є т ь с я 

остаточне р ішення ( з а кон про в н е с е н н я зм ін до Конститу-

іГі Укра їни , п і д т р им аний д в о м а т р е т ин ами від конститу­

ц ійного складу п арламенту ) [2, с . 3 4 0 ] . 

Інші вчені п о р я д о к в н е с е н н я зм ін до О сно вно г о Зако¬ 

ну д е р ж а в и под іляють на т р и е т а п и [4, с.1076-1077]. По¬ 

годжуючись і з ц и м , з а у в а ж м о , що зміст к о ж н о г о етапу 

має д е щ о ди ск у с і йний х арактер . На п е р ш о м у е т а п і від¬ 

пов і дно до Конституці ї й З а к он у «Про Р е г л амен т Верхо¬ 

вної Ради Укра їни» в ідбувається п о д а н н я до п арл амент у 

з а к о н о п р о е к т у п р о в н е с е н н я зм ін до Конституці ї Украї¬ 

ни , його в н е с е н н я д о порядку д е н н о г о т а о б г о в о р е н н я н а 

п л е н а р н о м у зас іданн і , п о п е р е д н є с х в а л ення та прийнят¬ 

тя з в е р н е н н я до Конституц ійного Суду д л я о т р и м а н н я ви¬ 

сновку щ о д о відповідності з а к онопро е к т у в и м о г а м ст. 157 

І 158 Конституці ї Укра їни (ст. 155, 159 Конституці ї ; ст. 146 

Закону «Про Ре г л амент Верховно ї Ради Укра їни» ) . 

Так, у ч. 4 ст. 146 Регламенту йде т ь ся , що законопро¬ 

ект п р о в н е с е н н я зм ін до Конституці ї Укра їни вно си т ь с я 

до порядку д е н н о г о сесії Верховно ї Ради Укра їни д л я йо¬ 

го н а п р а в л е н н я з і з в е р н е н н я м п а р л ам ен т у до Конститу¬ 

ц ійно го Суду Укр а ї ни , а т а к о ж п о п е р е д н ь о г о с х в а л ення 

з а к онопро ек т у в сес ійній залі (ст. 155 О сно вно г о З а к он у ) . 

П р и й м а ю ч и р ішення про в н е с е ння з а к онопро е к т у до по¬ 

рядку д е н н о г о сесії, п а р л а м е н т вир ішує д ек і л ька п и т а н ь . 

а с а м е : п ідготовки р ішення п р о прийня т т я пос т анови про 

з в е р н е н н я до Конституц ійного Суду щ о д о ц ьо г о законо¬ 

проек т у ; йо го опубл і к ув ання д л я в с е н а р о д н о г о обгово¬ 

р е н н я ; н а п р а в л е н н я док умен т а н а наукову , юридичну чи 

іншу експертизу , п р о в е д е н н я науково го пошуку чи дослі¬ 

д ж е н н я п ро т я г ом часу д о п р и й н я т т я Верховною Р а дою 

пос т анови п р о з в е р н е н н я до Конституц ійного Суду Укра¬ 

ї н и ; в і дкладення прийня т т я пос т анови п р о т аке звернен¬ 

н я д о н а с т а н н я п е в н и х о б с т а в и н ч и з д і й с н е н н я п е в н и х 

д ій (п . 1, 2, З, 4 ч. 7 ст. 146 З а к он у «Про Ре гламент Верхо¬ 

вно ї Ради Укра їни») .У раз і в н е с е н н я з а к о н о п р о е к т у п р о 

в н е с е н н я зм ін до Конституці ї Укра їни до порядку денно¬ 

го сесії Верховна Рада д л я п о г л и б л ен о г о йо го в и в ч е н н я 

м о ж е п рийня т и р ішення про с т в о р ення спец і ально ї комі¬ 

сії як головно ї д л я п р о д о в ж е н н я роботи над н и м (ч. 9 ст. 

146 цьо го ж з а к о н у ) . 

На с в о єм у з а с і д анн і Верховна Р ад а , я к уже зазна¬ 

ч а л о с я , р о з г л я д а є п и т а н н я оп у б л і к у в ання з а к о н о п р о - 2 1 

екту п р о в н е с е н н я зм ін до Конституц і ї У к р а ї ни . В раз і 

н е п р и й н я т т я т а к о г о р і ш е н н я з а к о н о п р о е к т п і д л я г а є 

опубл ікуванню в оф і ц і йни х д р у к о в а н и х в и д а н н я х л и ш е 

до в і д о м а г р о м а д я н , а т а к о ж може бути н а д р у к о в а н и й 

в інших З М І . При ц ь ом у слід вказати всіх р о з р о б н и к і в за¬ 

конопро ек т у а б о його структурних ч а с тин , а т а к о ж ініціа¬ 

тора п о д а н н я проекту до Верховної Ради (ч. 8 ст. 146 за¬ 

кону) [7]. 

Д р у г и м е т а п о м поря дк у в н е с е н н я зм ін д о Консти¬ 

туції Укра їни слід в в ажа ти о т р и м а н н я В ер х о вною Ра¬ 

д о ю від Конституц ійного Суду Укра їни висновку п р о від¬ 

пов і дн і с т ь ч и н е в і дпов і дн і с т ь з а к о н о п р о е к т у в и м о г а м 

СТ.157 і 158 О сно вно г о З а к он у д е р ж а в и . Наявн і с ть т ако го 

висновку д л я п арл амент у є о б о в ' я з к о в и м під час розгля¬ 

ду проекту . Ця п о п е р е д н я перев і рка є з а п о б і ж н и к о м по¬ 

р у ш е н н я в и м о г ст. 157 і 158 Конституці ї Укр а ї ни , що пе¬ 

р е д б а ч е н о її ст. 159, а т а к о ж ч. 10 ст. 147 З акону «Про Ре¬ 

гламент Верховно ї Ради Укра їни» . 

Ви сновок Конституц ійного Суду м о ж е бути позитив¬ 

н и м а бо т а к и м , що вказує н а п о р у ш е н н я в законопроек¬ 

ті в и м о г ст. 157 і 158 О с н о в н о г о З акону . Він н е в і д кл а дно 

м а є бути н а д а н и й н а р о д н и м д е п у т а т ам , н а п р а в л е н и й 

Пре зид ен то в і Укра їни . А п р о о т р и м а н н я ви сновк у голо¬ 

вуючий п о в і д о м л я є на н а й б л и ж ч о м у п л е н а р н о м у засі¬ 

д анн і Верховно ї Ради . Якщо з а к о н о п р о е к т в и з н а н и й у ці¬ 

л о м у т а к и м , що в ідповідає в имо г ам ст. 157 і 158 Основно¬ 

го З акону д е р ж а в и , а щ о д о його п о л о ж е н ь є д и н и й ор ган 

конституц ійно ї юрисдикц і ї н е в и с л о в и в з а с т е р е ж е н ь , т о 

р о з г л я д п и т а н ь п р о п о п е р е д н є с х в а л ення з аконопроек¬ 

т у п р о в н е с е н н я зм ін до Конституці ї Укра їни в і дпов і дно 

до ї ї ст. 155 в н о си т ь с я до п ор я дк у д е н н о г о п л е н а р н о г о 

з а с і д ання Верховно ї Ради не ран іш н іж ч е р е з 7 дн і в піс¬ 

л я н а д а н н я н а р о д н и м д епу т а т ам в і дпов і дного в и сн о в к у 

г о л о вно г о комітету п а р л ам ен т у щ о д о в и сно вк у Консти¬ 

туц ійного Суду Укра їни а б о в і нший с трок , в и з н а ч е н и й 

п а р л а м е н т а р і я м и . Г оло вний комітет та інші комітети пар¬ 

л амен т у , я к и м д о р у ч ен а п о д а л ь ш а р о б о т а над законо¬ 

про е к т ом , готують в и с н о в к и щ о д о ньо го (п . 11 ст. 147 За¬ 

кону «Про Ре г л амент Верховно ї Ради Укра їни» ) . І зг ідно з 

ч. 5 ст. 149 ц ьо г о з а кону Верховна Рада м о ж е розглянути 

й п рийня т и р ішення п р о п о п е р е д н є с х в ал ення т акого за¬ 

конопроек т у . 

У разі в и з н а н н я Конституц ійним Судом законопроек¬ 

т у а бо о к р еми х йо го п о л о ж е н ь т а к и м и , що не відповіда¬ 

ють в имо г ам ст. 157 і 158 О с н о в н о г о З акону , а т а к о ж ви¬ 

с л о в л е н н я н и м з а с т е р е ж е н ь д о п о л о ж е н ь з аконопроек¬ 

ту Верховна Рада вир ішує пи т ання п р о п о д а л ьшу роботу 

над з а к о н о п р о е к т о м . З о к р е м а , доручає г о л о вному та ін¬ 

ш и м комітетам п а р л амен т у його д о о п р а ц ю в а т и з ураху¬ 

в а н н я м ви сно вк у Конс ти т уц ійно го Суду д л я обговорен¬ 

ня к о ж н о ї по зиц і ї й п о п р а в к и до д о к у м е н т а в і дпов і дно 

до процедури роз гляду з а к онопро е к т і в у дру гому читанн і 

(ст. 119,120, ч. 1 ст. 151 з г а д ано го з а к о н у ) . 

Р ішення п р о врах ув ання п р оп о з иц і й і п о п р а в о к до за¬ 

к о н о п р о е к т у п р о в н е с е н н я зм ін д о Конституці ї Укра їни 

п р и й м а є т ь с я б ільшістю голос ів н а р о д н и х депутат ів від 
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конституц ійного складу п а рл амен т у (ст. 155 Конституц і ї ) . 

Після їх п рийня т т я з а к о н о д а в ч и й ор г ан ухвалює поста­

нову про з в е р н е н н я Верховно ї Ради до Конституц ійного 

Суду щ о д о н а д а н н я н и м висновку п р о в ідповідність змі¬ 

нено ї редакц і ї з а к онопро е к т у про в н е с е ння змін до Кон¬ 

ституції Укра їни в имо г ам її ст. 157 і 158 (ч. 2, З ст. 151 зіа-

д ано г о з а к он у ) й под а є це з в е р н е н н я до органу консти¬ 

туційної юрисдикц і ї . 

З а у в а ж м о , щ о п о п е р е д н є с х в а л ення з а к о н о п р о е к т у 

п р о в н е с е н н я зм ін до Конституці ї Укр а ї ни , передбаче­

не ст. 155 О с н о в н о г о З акону , зг ідно із З а к о н о м «Про РЄ-

гламент Верховно ї Ради Укра їни» не м о ж е ро з г ляд а тися 

п а р л а м е н т о м на йо го останн ій сесії. П и т а н н я п р о попе¬ 

р е д н є с х в а л ення т а п о д а л ь ш и й р о з г л я д т ако го законо­

проекту в но си т ь с я до п ор я дк у д е н н о г о п е ршо ї сесії но¬ 

в о о б р а н о ї Верховно ї Ради Укра їни без г олосування (ч. 2 

ст. 149 з а к о н у ) . 

2 2 Водноча с н о в о о б р а н а Верховна Рада не м о ж е роз¬ 

глядати п и т а н н я про п рийня т т я з а к о н о п р о е к т у п р о вне¬ 

с е н н я зм ін до Конституці ї Укр а ї ни , я к и й в і дпов і дно до 

^ . 1 5 5 О сно вно г о З а к он у д е р ж а в и був п о п е р е д н ь о схва­

л е н и й п а р л а м е н т о м п о п е р е д н ь о г о с к л и к а н н я , але н е 

був п р и й н я т и й як з а к о н . У ц ь о м у раз і р е г л аментн і нор¬ 

м и в с т ано в люют ь , щ о т а к и й з а к о н о п р о е к т в в аж а є т ь с я 

не п р и й н я т и м Верховною Радою п о п е р е д н ь о г о скликан¬ 

ня . Зг ідно з в имо г ою ч. 1 ст. 158 О сно вно г о З а к он у зако¬ 

н о п р о е к т п р о в н е с е н н я зм ін до Конституці ї Укр а ї ни , що 

ро з г л яд а в с я Верховною Радою Укра їни й не був прийня¬ 

т и й я к з а к о н , м о ж е п о д а в а т и с я д о п а р л амен т у н е р ан іш 

ніж ч ер е з р ік з д н я прийня т т я р ішення щ о д о ц ь о г о зако¬ 

нопроект у (ч. З ст. 149 З акону «Про Ре гламент Верховно ї 

Ради Укра їни» ) . 

Д о т р е т ь о г о е т а п у п ор я дк у в н е с е н н я зм ін д о Кон¬ 

ституції Укра їни варто в іднести р о з г л я д на чергов ій сесії 

п а р л ам ен т у з а к о н о п р о е к т у про в н е с е н н я зм ін до Осно¬ 

вного З акону д е р ж а в и й прийня т т я Верховною Радою за¬ 

кону з ц ьо го пи т ання . Це м о ж е відбутися л и ш е з а умо ви , 

я к щ о за т а к и й про ек т проголосують не м е н ш як дві тре¬ 

т и н и н а р о д н и х депутатів від конституц ійного складу Вер¬ 

ховно ї Ради (ст. 155 Конституц і ї ) . Отже, я к щ о на друго¬ 

му е т ап і п роц е д у ри в н е с е н н я змін до Конституці ї за по¬ 

п е р е дн є с х в а л ення з а к о н о п р о е к т у п р о в н е с е н н я зм ін до 

О с н о в н о г о З а к он у д е р ж а в и м а л а п р о г о л о с у в а т и про¬ 

ста б і л ьш і с т ь н а р о д н и х д е п у т а т і в від конституц ійного 

складу п а р л а м е н т у ( щ о н а й м е н ш е 226 н а р о д н и х депу¬ 

тат ів) , т о н а т р е т ь о м у е т а п і цієї п роц е д у ри законопро¬ 

ект п о в и н н і п і д т р и м а т и дв і т р е т и н и В е р х о в н о ї Р а д и 

( щ о н а й м е н ш е 3 0 0 н а р о д н и х депутат ів ) , після чо го він 

стає з а к о н о м . 

З а з н а ч м о , щ о р о з г л я д з а к о н о п р о е к т у н а третьо¬ 

му етапі п р о ц е д у р и в н е с е н н я зм ін до Конституці ї Укра¬ 

ї н и м а є в і д б ув а тися з д о т р и м а н н я м п р и п и с і в З а к о н у 

«Про Р е г л амен т Верховно ї Ради Укра їни» від 10 лютого 

2010 року . З о к р е м а , п а р л а м е н т м о ж е п р и й н я т и законо¬ 

проект , п е р е д б а ч е н и й ст. 155 Конституці ї Укра їни , л и ш е 

з а т аких у м о в : к о л и , п о - п е р ш е , з а в и с н о в к о м Консти¬ 

т уц ійного Суду він в і дпов і дає в и м о г а м статей 157 і 158 

О сно вно г о З а к он у ; по-друге . Конституц ійний Суд не ви¬ 

с л о в и в щ о д о н ь о г о з а с т е р е ж е н ь ; по - т р е т є , відповід¬ 

но до ст. 155 Конституці ї він був п о п е р е д н ь о с х в а л ений 

Верховною Радою цьо го ж с к лик ання на поп ер е дн і й чер¬ 

говій чи позачер гов ій сесії з а к оно д а в ч о г о органу (ч. б ст. 

149 З акону «Про Ре гламент Верховної Ради Укра їни») [7]. 

Р е г л ам ен тн і н о р м и вк а з ують на необх і дн і с т ь до¬ 

т р и м а н н я п е в н и х в и м о г п р о ц е д у р и в раз і о д н о ч а с н о г о 

к о м п л е к с н о г о в н е с е н н я зм ін до всіх розд іл ів Конститу¬ 

ції Укра їни . У п. б ст. 143 з г а д ано го з а к он у з а зн а ч а є т ь с я , 

що в разі о дноч а сно г о к омпл е к с н о г о в н е с е н н я змін як до 

розд іл ів Конституці ї Укр а ї ни , з а з н а ч е н и х у ст. 155 (роз¬ 

д і ли II, IV-XII, XIV, XV), т а к і до розд іл і в , з а з н а ч е н и х у 
О ч. 1 ст. 156 (розд і ли І, Ш, XIII) , ініціатор т аких зм ін п о д а є 
О
 до Верховно ї Ради в о дн о ч а с два окрем і з а к о н о п р о е к т и , 

пов ' я з ан і м іж с о б ою . У ц ь ом у пункті з а ф і к с о в а н а ще од¬ 

на в и м о г а : такі з а к о н о п р о е к т и по винн і містити т а к о ж по-

л о ж е н н я , які п е р е д б а ч аю т ь п о є д н а н н я та у з г о дження в 

часі н а б р а н н я н и м и чинност і й зг ідно з я к и м и в раз і не¬ 

прийня т т я Верховною Радою Укра їни чи н е з а т в е р д ж е н -

ня в с е у к р а ї н с ь к и м р е ф е р е н д у м о м о дно г о з них і нший , 

п о в ' я з а н и й і з н и м , т а к о ж не н а б и р а є чинност і . 

Слід про анал і з у в а ти й деяк і п о л о ж е н н я Конституці ї 

Укра їни , що стосуються її 155-ї статті, з о к р е м а т аке : «за¬ 

к о н о п р о е к т ... п о п е р е д н ь о с х в а л ений більшістю від кон¬ 

с титуц ійного складу Верховно ї Ради Укра їни» [3 ] . За¬ 

з н а ч м о , щ о р о з у м і н н я с л о в о с п о л у ч е н н я « п о п е р е д н ь о 

с хвалений» , в икл а д ен е в н о р м а т и в н о - п р а в о в и х актах та 

юридичн і й літературі , р і з ни т ь с я . К о м п е т е н т н о свої мір¬ 

кування щ о д о ц ьо г о , н а н а ш погляд , в и с л о в и в П . Євгра-

ф о в . На о снов і анал і зу н о р м а т и в н о - п р а в о в и х актів він 

р о би т ь в и с н о в о к , що п о п е р е д н є с х в а л ення м о ж е відбу¬ 

в а тися л и ш е після п о з и т и в н о г о в и сн о в к у Конституцій¬ 

ного Суду щ о д о в ідпов ідност і з а к о н о п р о е к т у п р о вне¬ 

с е н н я зм ін до Конституці ї Укра їни в и м о г а м ст. 157 і 158 

Основно г о З акону . Втім, на практиц і Верховна Рада попе¬ 

р е д н ь о с х в а лювал а з а к о н о п р о е к т и й без п о з и т и в н о г о 

в и сн о в к у в и щ о г о ор гану конс тит уц ійно ї юри с дикц і ї [ 1 , 

с . б З - б б ] . 

Інші п р а в о з н а в ц і розум іють т ерм ін « п оп е р е дн є схва¬ 

л е н н я з а конопро ек т у » д е щ о з в ужено : я к о б г о в о р е н н я й 

с х в а л ення з а к о н о п р о е к т у б ільшістю н а р о д н и х депута¬ 

тів від конституц ійного складу п а р л амен т у без наявнос¬ 

т і п о з и т и в н о г о в и с н о в к у Конс ти т уц і йно г о Суду Украї¬ 

н и . Т а к и й в и с н о в о к н а д а є т ь с я , на їхню думку , після по¬ 

п е р е дн ь о г о с х в а л ення з а к он опр о е к т у Верховною Радою 

Укра ї ни , що не виключа є можливос т і п о д а л ь ш о г о вне¬ 

с е н н я до з а к о н о п р о е к т у зм ін і д о п о в н е н ь . Оск і л ьки по¬ 

п е р е дн є с хвалення не є о с т а точним р і ш е н н я м , в оно при¬ 

йма є т ь с я прос тою більшістю голосів від конституц ійного 

складу п арл амент у [2, с . 3 4 0 ] . 

З анал ізу т акого ро з ум іння т ерм іна « поп ер е днє схва¬ 

л е н н я з а к о н о п р о е к т у » в и п л и в а є , щ о під ц и м понят¬ 

т ям слід розум і ти п о з и т и в н е с т а в л е н н я до з аконопро¬ 

екту б ільшост і н а р о д н и х депутат ів . Утім, п р и й н я т н і ш и м 

ми в в а ж а є м о т р а к т у в ання ц ь о г о т е рм іна , з апропонова¬ 

н е П . С в г р а ф о в и м , я к е с п он ук а є д о р о з р о б к и як і сн іших 

за зм і с том і ф о р м о ю з а к о н о п р о е к т і в . З в ужене ж розу¬ 

м іння т е рм ін а « п оп е р е дн є с х в а л ення з а конопро ек т у » н а 

практиц і не з а вжди с п ри я є якісній підготовці д окумент а 

та відтягує п рийня т т я з а кон і в п р о в н е с е н н я зм ін до Кон¬ 

ституції Укр а ї ни , бо після н а д а н н я в и сн о в к у Конститу¬ 

ц і й н и м Судом з а к о н о п р о е к т часто потребує доопрацю¬ 

в а н н я . Отже, процедуру п о п е р е д н ь о г о с х в а л ення зако¬ 

нопроекту слід у досконалити . 

З в е р н і м о увагу й на т ак е п о л о ж е н н я ст. 155 Консти¬ 

туції У к р а ї ни : о с т а т очне р і ш е н н я щ о д о з а к о н о п р о е к т у 

п р о в н е с е н н я зм ін до О с н о в н о г о З а к о н у д е р ж а в и при¬ 

й м а є т ь с я л и ш е н а нас т упн ій ч е р г о в і й сесії В ер хо вно ї 

Ради Укр а ї ни . Чергов і сесії п а р л ам ен т у , з г ідно з ч. 1 ст. 

83 Конституц і ї , п р о в о д я т ь с я двічі на р ік : о д н а почи¬ 

н а є т ь с я п е р ш о г о в і в торка люто г о , друга - п е р ш о г о ві¬ 

в т орк а в е р е с н я к о ж н о г о року [ 3 ] . Конс ти т уц ійна н о р м а 

щ о д о п рийня т т я з а к он у на наступн ій чер гов ій сесії Вер¬ 

хо вно ї Ради с п р я м о в а н а н а з в а ж е н и й , б е з б у д ь - яко г о 

поспіху йо го р о з г л я д . З цієї н о р м и в и п л и в а є , що т а к и й 

з а к о н о п р о е к т н е м о ж е р о з г л я д а т и с я Верховною Радою 

під час п р о в е д е н н я ї ї п о з а ч е р г о в и х сес ій . В ідпов ідно до 

ч. 2 ст. 83 Конституці ї Укр а ї ни по з а ч ер г о в і сесії парла¬ 

менту с к лик ают ь с я Головою Верховно ї Ради на вимо г у 

П р е з и д е н т а Укр а ї ни а б о н а в имо г у н е м е н ш як трети¬ 

ни н а р о д н и х депутатів від конс тит уц ійно го складу пар¬ 

л ам ен т у . Н а н а ш по г л я д , п о з а ч е р г о в і сесії В ер ховно ї 

Р а ди д о ц і л ь н о п р о в о д и т и в м і ж с е с і й н и й п е р і о д для 

р о з в ' я з а н н я г л о б а л ь н и х п р о б л е м с о ц і а л ь н о г о , еконо¬ 

м і чно г о , е к о л о г і ч н о г о т а м і ж н а р о д н о г о х арак т еру , які 

в и н и к а ю т ь р а п т о в о й не п р о г н о з о в а н о т а по тр еб ують 

т е р м і н о в о г о р о з в ' я з а н н я . В о дноч а с з а у в а ж м о , що За¬ 

кон «Про Р е г л а м е н т Верховно ї Р а ди Укра їни» допус¬ 

кає можлив і с т ь п о п е р е д н ь о г о с х в а л ення з аконопроек¬ 

т у п р о в н е с е н н я зм ін д о Конституц і ї Укр а ї ни н е л и ш е 



на черговій, а й на позачерговій сесії парламенту (ч. б 
ст. 149 цього закону) [7]. 

Аналізуючи п о л о ж е н н я ст. 155 Конституці ї Укр а ї ни , 

варто звернути увагу ще на т а кий в а ж л и в и й аспект . В і^ 

пов і дно д о сво їх п о в н о в а ж е н ь П р е з и д е н т Укра їни ма є 

п ідписати з а к о н про в н е с е н н я змін до Конституці ї Укра­

ї н и , у х в а л ений н е м е н ш я к д в о м а т р е т и н а м и депутат ів 

від конституц ійного складу Верховної Ради . Проте розд іл 

XIII Конституції Укра їни не вс т ановлює терміну підписан¬ 

ня главою д е р ж а в и цього з акону . З в и ч а й н и й законодав¬ 

ч и й акт після йо го передач і п а р л а м е н т о м Президенто¬ 

в і Укра їни в ідпов ідно до О сно вно г о З акону п ідписується 

протя гом п ' я тнадцяти дн і в (ч. 2 ст. 94 Конституц і ї ) . І на­

б и р а є чиннос т і ч е р е з д е с я т ь дн і в з д н я йо го офіційно¬ 

го о п р и л ю д н е н н я , я к щ о інше не п е р е д б а ч е н о с а м и м за¬ 

к о н о м , але не ран іше дня його опубл ікування (ч. 5 ст. 94) 

[3]. Т а кий с амо п р и н ц и п м о ж н а застосовувати за аналогі¬ 

єю й щ о д о з акону про вн е с ення змін до Конституції Украї¬ 

ни , о дн ак це потребує чіткішого правово го вре гулювання . 

Отже, анал із п о л о ж е н ь Конституції Укра їни свідчить про 

ускладнення конституц ійно-правових в имо г до процеду¬ 

ри в н е с е н н я зм ін до О сно вно г о З а к он у д е р ж а в и порів¬ 

н я н о з п роц е д у рою в н е с е н н я зм ін до з в и ч а й н и х з а кон і в 

Укра їни . 
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O n t h e b a s i s o f m o d e r n l e g a l t h i n k i n g , t h e l a t e s t a c h i e v e m e n t s o f 

t h e n a t i o n a l s c i e n c e o f c o n s t i t u t i o n a l l aw , t h e n e w e s t s o u r c e s o f t h i s 

l a w , a s w e l l a s a n a n a l y s i s o f t h e C o n s t i t u t i o n a n d t h e l a w s o f 

U k r a i n e , l e g a l r e q u i r e m e n t s fo r t h e p r o c e d u r e fo r a m e n d i n g t h e 

Ba s i c L a w o f t h e s t a t e a r e e x a m i n e d . T h e s t a g e s o f t h i s p r o c e d u r e 

a r e p r e s e n t e d . T h e c o m p a r a t i v e a n a l y s i s o f p r o p e r p r o c e d u r e s 

c o n c e r n i n g t h e C o n s t i t u t i o n a n d l a w s o f U k r a i n e i s m a d e . 

/ C e y w o r d s ; t h e C o n s t i t u t i o n o f U k r a i n e , l e g a l r e q u i r e m e n t s , 

p r o c e d u r e fo r a m e n d i n g t h e Ba s i c L a w 

Nowad a y s , Uk ra ine i s p robab ly exper i enc ing t h e mo s t 

difficult t ime s dur ing all t h e per iod of its m o d e r n history. The 

crisis has affected a lmos t all sphe re s of social life, including 

t h e political. However , t h e new political forces t h a t have c o m e 

to public powe r are current ly working on t h e deve l opmen t o f 

t h e Ukrainian s ta te and its civil society. In February 2014, t h e 

Verkhovna Rada o f Ukra ine a d o p t e d t h e Law 'On Restor ing 

t h e Specific Provisions o f t h e Con s t i t u t i on o f Uk r a ine ' a n d , 

t he r e f o r e , c h an g ed t h e pres ident ia l a nd pa r l i amen ta r y form 

of g o v e r nmen t of t h e coun t r y to one which i s pa r l i amenta ry 

and pres ident ia l [2]. The cons t i t u t i ona l majority (386 votes ) 

o f t h e Pa r l i amen t o f Uk ra ine re s to red t h e Con s t i t u t i on o f 

Ukra ine a s wo r d e d on 28 J u n e 1996 and a m e n d e d by t h e 

laws of Ukraine № 2222-IV of 8 December 2004 , № 2952-
VI of 1 February 2011, a n d № 586-VII of 19 S e p t embe r 2013 

[/] init iat ing a new pha s e of t h e c on s t i t u t i on a l p roce s s in 

i n d e p e n d e n t Ukra ine . 

The Basic Law of the state has needed and still requires 
further significant improvements. In order to exercise this 
detailed work, the authorities established the Constitutional 
Assembly, and now the Temporary Special Commission of the 
Verkhovna Rada of Ukra ine on e l abora t ion of t h e draft law 

on a m e n d m e n t s to t h e Cons t i tu t ion o f Ukraine i s act ing in this 

area. In particular, on 29 April 2014, the legislative authority 
held its parliamentary session in the form of public hearings 
to debate the constitutional reform. These legislative changes 
were also discussed during three all-Ukrainian 'round-tables' 
on national unity to have been organized in May. 

On 20 Ma y 2014, b y a d o p t i n g t h e M e m o r a n d u m o f 

Und e r s t a n d i n g and Pe a c e , t h e Verkhovna Rada o f Ukra ine 

called for t h e d e - e s c a l a t i on o f t e n s i o n s w i th in Ukra in i an 

soc ie ty a n d , on t h e bas i s o f its c o n s t i t u t i o n a l p owe r s , 

c omm i t t e d itself to ensur ing t h e u r gen t reform of t h e Basic 

Law. This reform is ba sed on t h e decen t r a l i z a t i on of p owe r 

http://zakon.rada.gov.ua
http://rada.gov.ua
http://zakon.rada.gov.ua


НАУКОВА БІБЛІОТЕКА: 

a n d , a c co rd ing t o t h e Peop le ' s Depu t i e s , shou ld envi sage : 

c on f i rma t i on o f t h e s t a t u s o f Uk r a i n e as a p a r l i amen t a r y 

a n d pres ident ia l republic having a b a l ance of p owe r b e tw e en 

all its b r a n c h e s a t t h e na t i ona l a n d local levels; ensur ing of 

regional powe r s w i th necessary financial r e sou rce s d u e to 

equ i t a b l e d i s t r i bu t i on o f r e v enue s o f t h e s t a t e a n d local 

b u d g e t s ; judic ia l r e fo rm t o g u a r a n t e e t h e c i t i z en s ' r ights 

to fair a n d jus t trial a n d to s t r e n g t h e n i n d e p e n d e n c e o f t h e 

judicial sys tem; r e fo rma t i on o f t h e law e n f o r c e m e n t bod i e s 

a n d publ ic p r o s e c u t i o n service, i n pa r t i cu l a r , t h r o u g h t h e 

e l im ina t i on o f t h e l a t t e r ' s g en e r a l superv i s ion f unc t i on ; 

fight aga ins t co r r up t i on at all levels of s t a t e au tho r i t i e s a n d 

increase of con t ro l over t h e activities of the i r officials [ 4 ] . 

I m p l e m e n t a t i o n of such a c o m p r e h e n s i v e r e f o rm i s 

possible only t h r o u g h t h e i n t r o du c t i o n o f a m e n d m e n t s t o 

t h e Basic Law of t h e s t a t e . Cons t i t u t i ona l provisions foresee 

general a n d special (institutional) procedures for t h e i r 

24 i n t r o d u c t i o n . The first o n e envisages t h a t t h e re levant draft 

law may be s ubmi t t ed to t h e Verkhovna Rada o f Ukra ine only 

by t h e subjects specified in t h e Basic Law o f t h e s t a t e , i .e . 

t h e Pres ident o f Ukra ine or a t least o n e th i rd o f t h e People ' s 

Depu t i e s o f t h e cons t i tu t iona l s t r uc tu r e o f t h e Pa r l i ament o f 

Ukra ine (Article 154) [7]. After t h a t , i t shall be a d o p t e d by t h e 

deba t ing c h a m b e r accord ing to t h e def ined p r o c e du r e for its 

con s ide r a t i on . 

S p e c i a l ( i n s t i t u t i o n a l ) p r o c e d u r e p r o v i d e s for 

c o n s t i t u t i o n a l a m e n d m e n t s t o c e r t a i n s e c t i o n s o f t h e 

Basic Law, including Sec t ion I 'G en e r a l Principles ' , Sect ion 

III 'E l e c t i on s . R e f e r e n d u m ' , Sec t ion XIII ' A m e n d m e n t s to 

t h e Con s t i t u t i o n o f Uk r a i n e ' . Th e re levant draft law shall 

also b e s u bm i t t e d t o t h e P a r l i amen t b y t h e P r e s i d en t o r 

Peop le ' s Depu t i e s o f Uk ra ine , t h o u g h the i r n u m b e r shou ld 

no t b e less t h a n t w o t h i r d s o f t h e con s t i t u t i ona l s t r u c t u r e 

o f t h e Verkhovna Rada o f Uk r a i n e . Being con f i rmed by t h e 

posit ive j u d g m e n t o f t h e Con s t i t u t i o n a l C o u r t o f Uk r a i n e 

this draft law shall be a d o p t e d by no less t h a n two th i rd s o f 

t h e con s t i t u t i ona l s t r u c t u r e o f t h e Pa r l i amen t a n d app roved 

a s t h e law by t h e a l l -Ukra in ian r e f e r e n dum ini t ia ted by t h e 

Pres ident of Ukra ine (Par t 1 of Article 156) [/|. 

R e s e a r c h e s o n t h e p r o c e d u r e for a m e n d i n g t h e 

Cons t i tu t ion o f Ukra ine we re s t a r t ed a n d are be ing c o n d u c t e d 

by sc ient i s t s o f t h e Na t i on a l A c a d emy of Legal Sciences of 

Uk r a i n e , V . M. Koretsky In s t i t u t e o f S ta t e a n d Law o f t h e 

NAS o f Uk ra ine , t h e Legislation In s t i t u t e o f t h e Verkhovna 

Rada o f Ukra ine , s ome judge s o f t h e Cons t i tu t iona l Cour t o f 

Ukra ine a n d scholars o f t h e h igher e duc a t i on e s t ab l i shment s 

[levgrafov, 2007 : 6 3 - 6 6 ; Opryshko. 1996: 3 4 0 ; Tatsii, 2011: 

1076-1077; Rudyk, 2 0 0 9 : 72-75; Shemshuchenko, 2 002 : 

680 , e t c . ] . However , t h e a b o v e -men t i o n e d p rob l em requires 

sys temat ic exp lora t ion . 

Ac co r d i n g t o t h e g e n e r a l c o n s t i t u t i o n a l p r o c e d u r e , 

prov i s ions for a m e n d i n g t h e Basic Law are c o n t a i n e d in 

Article 155 o f t h e Con s t i t u t i on o f Uk r a i n e . I t identif ies t h e 

issues on prel iminary approva l o f t h e draft laws c onc e rn i n g 

a m e n d m e n t s to t h e following s ec t i on s o f t h e Basic Law o f 

t h e s t a t e : Sec t ion I I 'Rights , F r e e d o m s a n d Dut i e s o f M a n 

a n d Cit izen ' , Sect ion IV 'The Ve rkhovna Rada o f Uk r a i n e ' , 

Section V 'The Pres ident of Ukra ine ' , Section VI 'The Cab ine t 

of Min i s te r s of Uk r a i n e . O t h e r Bodies of Executive Power ' , 

Sect ion VII 'Public P ro secu t ion Service', Sect ion VIII ' Just ice ' , 

Sect ion IX 'Territorial S t r uc tu r e of Uk r a i n e ' , Sect ion X 'The 

A u t o n o m o u s Repub l ic of C r imea ' , Sec t ion XI 'Local Self-

G o v e r n m e n t ' , Sec t i on XII 'The C o n s t i t u t i o n a l Cou r t o f 

Uk r a i n e ' , Sec t ion XIV 'Final Prov i s ions ' , a n d Sec t i on XV 

'Trans i t iona l Provis ions ' . After t h a t , t h i s Article p re sc r ibe s 

final a d o p t i o n o f such laws. T h e c u r r e n t Con s t i t u t i o n o f 

Uk r a i n e envi sages special p r o c e d u r e s for a m e n d i n g t h e s e 

s e c t i on s t o b e significantly c omp l i c a t e d c o m p a r e d t o t h e 

p r o c e d u r e for a d o p t i n g a n d a m e n d i n g t h e o t h e r laws. 

Whi l s t o rd ina r y laws a r e p a s s ed by t h e major i ty o f t h e 

Verkhovna Rada o f Ukra ine (by no less t h a n 226 vo t e s ) , t h e 

c on s t i t u t i o n a l laws shall b e a d o p t e d by t w o t h i r d s o f t h e 

con s t i t u t i ona l s t r u c t u r e o f t h e Pa r l i amen t (by a t least 3 00 

votes) (articles 91,155 of t h e Basic Law) [7]. 

T h e Con s t i t u t i o n o f Uk r a i n e e n s h r i n e s t h e exclusive 

p owe r s o f t h e Ve r khovna Rada t o a m e n d t h e Basic Law 

a s o n e o f t h e first p rov i s ions . T h e p owe r s o f P a r l i amen t 

inc lude i n t r o d u c t i o n o f a m e n d m e n t s t o t h e Con s t i t u t i o n 

o f Uk r a i n e wi th in t h e f r amewo r k o f a n d i n t h e m a n n e r 

specified in Sect ion XIII of t h e Basic Law of t h e s t a t e ( I t em 

1 of Part 1 of Article 85) [/]. The se powe r s a re i nd ependen t l y 

exercised by t h e Verkhovna Rada o f Uk ra ine in a c c o r d a n c e 

wi th t h e p r o c e du r e prov ided by t h e Law of Ukra ine № 1861-

VI 'On Regu la t ions of t h e Verkhovna Rada of Uk r a ine ' of 10 

Februa iy 2010 [3]. 

T h e r e a r e v a r i o u s s c i e n t i f i c a p p r o a c h e s t o t h e 

d e t e rm in a t i o n o f t h e s tages t o a d o p t t h e law on a m e n d m e n t s 

to t h e Con s t i t u t i on of Uk r a i n e (in pa r t i cu la r , see [Telipko, 

2 0 0 8 ] ) . S o m e o f t h e m e m p h a s i z e t h a t its a d o p t i o n i s 

c o n d u c t e d i n t w o s t a g e s : t h e first o n e includes discussion 

a n d a pre l iminary approva l of t h e draft law by t h e majority 

o f t h e People ' s Depu t i e s o f t h e cons t i tu t iona l s t ruc tu r e o f t h e 

Ve rkhovna Rada , a n d t h e s e c o n d o n e envisages t h e final 

arrival a t a decision ( a dop t i on of t h e law on a m e n d m e n t s to 

t h e Con s t i t u t i on o f Uk r a i n e s u p p o r t e d b y t w o th i rd s o f t h e 

cons t i t u t i ona l s t ruc tu r e of t h e Pa r l i amen t ) [Opryshko. 1996: 

3 4 0 ] . 

O t h e r sc ient i s t s divide t h e p r o c e d u r e for a m e n d i n g t h e 

Basic Law of t h e s t a t e in to t h r e e s t a g e s [Tatsii, 2011: 1076¬ 

1077]. Agreeing wi th th i s we shou ld n o t e t h a t t h e n a t u r e 

of e ach s t age is a little bit controvers ia l . At t h e first s t a g e , 

a c co rd ing t o t h e Con s t i t u t i on a n d t h e Law o f Uk r a i n e 'On 

Regula t ions of t h e Verkhovna Rada of Ukra ine ' , t h e draft law 

on a m e n d m e n t s to t h e Cons t i t u t i on o f Ukra ine i s s ubm i t t e d 

t o t h e P a r l i amen t , inc luded on its a g e n d a , d e b a t e d a t t h e 

plenary session, a n d primarily app roved . T h e Verkhovna Rada 

shall a d o p t its legal r e cou r s e to t h e Cons t i t u t i ona l Cou r t o f 

Ukra ine in o rd e r t o receive t h e j u d g m e n t on c o n g r u e n c e o f 

t h e draft law with t h e r e q u i r emen t s of art icles 157 a n d 158 

of t h e Con s t i t u t i on of Uk r a i n e (art icles 155 a n d 159 of t h e 

Con s t i t u t i on ; Article 146 of t h e Law 'On Regu la t ions o f t h e 

Verkhovna Rada of Uk r a ine ' ) . 

So, Par t 4 of Article 146 of t h e Regu la t ions s t a t e s t h a t a 

draft law on a m e n d m e n t s to t h e Cons t i tu t ion o f Ukra ine shall 

b e inc luded on t h e a g e n d a o f t h e session o f t h e Verkhovna 

Rada o f Uk r a i n e in o r d e r to s ubmi t i t ( t o g e t h e r wi th t h e 

legal recour se o f t h e Pa r l i amen t ) to t h e Cons t i tu t iona l Cour t 

o f Uk ra ine , a n d to prel iminari ly a pp r o v e i t in t h e d eb a t i n g 

c h amb e r of t h e Pa r l i ament (Article 155 of t h e Basic Law). By 

tak ing t h e decision to include t h e draft law on t h e a g end a o f 

t h e session, t h e Pa r l i amen t solves several issues wh ich c an 

be specified as follows: p r epa r a t i on of t h e decision to a d o p t 

t h e rule on a legal r e cou r s e to t h e Con s t i t u t i ona l Cou r t o f 

Uk ra ine regard ing th i s draft law; its pub l i ca t ion for nation¬ 

wide discuss ion; submiss ion of t h e d o c u m e n t for scientific, 

legal or o t h e r expe r t review, a s well a s t h e c o n d u c t i n g o f 

scientific r e s e a r ch or s tud i e s for a pe r i od of t im e lasting 

until t h e Verkhovna Rada a d o p t s t h e rule on a legal recour se 

t o t h e Con s t i t u t i on a l Cou r t o f Uk r a i n e ; p o s t p o n e m e n t o f 

t h e a d o p t i o n o f t h e rule on such a legal r e cou r s e pr ior to 

t h e beg inn ing o f ce r t a in c i r c ums t a n c e s o r p e r f o r m a n c e o f 

cer ta in ac t i on s ( i t ems 1, 2, 3, 4 of Par t 7 of Article 146 of t h e 

Law 'On Regula t ions of t h e Verkhovna Rada of Uk r a i n e ' ) . I f 

t h e draft law on a m e n d m e n t s t o t h e Cons t i tu t ion o f Ukra ine 

i s included on t h e a g end a o f t h e session, t h e Verkhovna Rada 

may t a k e t h e decis ion to establish a special commis s ion to be 

t h e major ins t i tu t ion for work ing on a n d deep ly s tudy ing i t 

(Par t 9 of Article 146 of t h e Law) . 

A s ha s b e e n m e n t i o n e d , t h e Ve rkhovna Rada cons ide r s 

t h e pub l i c a t i on o f t h e draf t law on a m e n d m e n t s t o t h e 

Con s t i t u t i on of Uk r a i n e at its p l enary sess ion. In case of a 

rejection of such a decis ion, t h e draft law shall be publ i shed 

i n t h e official p r i n t e d ed i t i on s for c i t i z e n s ' i n f o r m a t i o n 

on ly , a n d may also be publ i shed in o t h e r med i a . T h e r e u p o n , 

i t i s necessary to specify all t h e drafts p eop l e of t h e who l e 

law or of its s t ruc tu ra l p a r t s , as well as t h e in i t i a to r of its 

submis s ion to t h e Ve rkhovna Rada o f Uk r a i n e (Pa r t 8 o f 

Article 146 of t h e Law) [3]. 



T h e s e c o n d s t a g e o f t h e p r o c e d u r e f o r a m e n d i n g 
t h e C o n s t i t u t i o n of Ukra ine should be cons idered as an 
obtainnnent o f t h e j u d g m e n t o f t h e Const i tut ional Court o f 
Ukraine on congruence or n o n c o n g r u e n c e of t h e d r a f t law 
w i t h t h e requirements of articles 157 and 158 of the Basic 
Law of the state by the Verkhovna Rada. Existence of such 
a j u d g m e n t is m a n d a t o r y f o r consider ing t h e d r a f t law by 
Parl iament. This pre l iminary review prevents v iolat ions of 
t h e requi rements c o n t a i n e d in articles 157 and 158 of t h e 
Const i tut ion of Ukraine w h i c h is prescribed by Article 159 of 
t h e Basic Law and by Part 10 of Art ic le 147 of t h e Law 'On 
Regulations of the Verkhovna Rada of Ukraine'. 

The j u d g m e n t o f t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t m a y b e 
positive or indicate t h a t a d r a f t law violates the requirements 
contained in articles 157 and 158 of the Basic Law. It should 
prompt ly be submit ted to the People's Deputies and directed 
t o t h e President o f Ukraine. O b t a i n m e n t o f t h e j u d g m e n t 
should be reported by the Head of Parliament at the earliest 
plenary session of t h e Verkhovna Rada of Ukraine. I f t h e 
d r a f t law is generally recognized to be in congruence w i t h the 
requirements of articles 157 and 158 of the Basic Law of the 
state and the sole body of const i tut ional jur isdict ion did not 
enter reservations to its provisions, the issues on preliminary 
approval of the d r a f t law on amendments to the Constitution 
of Ukraine are included on the agenda of the plenary session 
of t h e V e r k h o v n a Rada. A c c o r d i n g to Art ic le 155 of t h e 
Const i tut ion of Ukraine, t h a t should be done no earlier t h a n 
7 days a f t e r the People's Deputies have received the proper 
conclusion on t h e j u d g m e n t of t h e Const i tut ional Court o f 
Ukraine f r o m the main Committee of the Parliament or during 
any other period specified by the parl iamentarians. The main 
Committee and other committees of the Parliament entrusted 
w i t h further w o r k on the d r a f t law shall prepare conclusions on 
its content (Item 11 of Article 147 of the Law 'On Regulations of 
the Verkhovna Rada of Ukraine'). Pursuant to Part 5 of Article 
149 of this Law, the Verkhovna Rada of Ukraine may consider 
this d r a f t law and take decision on its preliminary approval. 

In t h e case w h e n t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t declared 
t h a t the w h o l e d r a f t law or some of its provisions are not in 
c o n g r u e n c e w i t h t h e requi rements of articles 157 and 158 
of the Basic Law, as well as entered its reservations to some 
provisions of t h e d r a f t law, the Verkhovna Rada shall settle 
t h e issue on f u r t h e r w o r k on t h e d r a f t law. In part icular, i t 
instructs the main and other c o m m i t t e e s of t h e Parl iament 
t o complete t h e d r a f t law tak ing into account the j u d g m e n t 
o f t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t , and t o discuss each i t e m o f 
and a m e n d m e n t t o t h e d o c u m e n t i n accordance w i t h t h e 
procedure f o r considering d r a f t laws at t h e second reading 
(art icles 119 a n d 120, Part 1 of Ar t ic le 151 of t h e a b o v e -
ment ioned Law). 

The decis ions t o t a k e i n t o a c c o u n t p r o p o s a l s a n d 
c o r r e c t i o n s t o t h e d r a f t l a w o n a m e n d m e n t s t o t h e 
C o n s t i t u t i o n of Ukraine shall be m a d e by t h e major i ty of 
the People's Deputies of t h e const i tut ional s tructure of t h e 
Parl iament (Art ic le 155 of t h e C o n s t i t u t i o n ) . A f t e r having 
t a k e n such decisions, t h e legislative a u t h o r i t y a d o p t s t h e 
rule on a legal recourse of t h e V e r k h o v n a Rada to t h e 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t o f Ukra ine i n o r d e r t o o b t a i n t h e 
latter's j u d g m e n t o n c o n g r u e n c e o f t h e revised d r a f t law 
o n a m e n d m e n t s t o t h e C o n s t i t u t i o n o f Ukraine w i t h t h e 
requirements of articles 157 and 158 of the Basic Law (parts 
2, 3 of Article 151 of the above-ment ioned Law), and submits 
this legal recourse to the body of const i tut ional jur isdict ion. 

i t should be noted t h a t , according to the Law of Ukraine 
'On Regulat ions of t h e V e r k h o v n a Rada of Ukraine' , t h e 
preliminary approval of the d r a f t law on a m e n d m e n t s to the 
Cor^Titut ion of Ukraine (prescribed by Article 155 of the Basic 
I : ' .'^not be considered at the last session of Parliament. 
' on prel iminary approval and f u r t h e r considerat ion 
:T SLiri . 'hpn law shall be included on t h e agenda of t h e 

> >c'. _ ^ 01 the newly elected Verkhovna Rada of Ukraine 
' ' 0 \no (Part 2 of Article 149 of the Law). 

s/ r the newly elected Verkhovna Rada of Ukraine 
— -r.s t h e issue on a d o p t i o n of t h e d r a f t law on 

a m e n d m e n t s to t h e Const i tut ion of Ukraine w h i c h , according 
to Article 155 of the Basic Law of the state, has preliminarily 
been approved by the Parliament of the previous convocation 
but has not been adopted as law. In this case, t h e Regulations 
prescribe t h a t such a d r a f t law is considered not to have been 
adopted by t h e Verkhovna Rada of the previous convocat ion. 
In line w i t h t h e requirements of Part 1 of Art icle 158 of t h e 
Basic Law, the d r a f t law on amendments to the Const i tut ion 
of Ukra ine, t h a t has been considered by t h e V e r k h o v n a 
Rada of Ukraine b u t has n o t been a d o p t e d as law, shall be 
s u b m i t t e d to Parl iament no earlier t h a n one year f r o m the 
date w h e n t h e decision on t h a t d r a f t law was taken (Part 3 
of Art icle 149 of the Law 'On Regulations of the Verkhovna 
Rada of Ukraine'). 

T h e t h i r d s t a g e o f t h e p r o c e d u r e f o r a m e n d i n g t h e 
C o n s t i t u t i o n of Ukraine should include considerat ion of a 
d r a f t law on a m e n d m e n t s to t h e Basic Law of t h e state at 
the next session of Parl iament and a d o p t i o n of t h e law on 
this issue by the Verkhovna Rada of Ukraine. It can take place 
only if such a d r a f t law is v o t e d f o r by at least t w o th irds 
of t h e People's Deputies of the const i tu t iona l s t ructure of 
t h e V e r k h o v n a Rada (Art ic le 155 of t h e C o n s t i t u t i o n ) . So, 
i f a t t h e s e c o n d s t a g e o f the procedure f o r a m e n d i n g the 
C o n s t i t u t i o n t h e prel iminary approval o f t h e d r a f t law o n 
a m e n d m e n t s t o the Basic Law o f the state has t o b e v o t e d 
f o r b y a s i m p l e m a j o r i t y o f t h e P e o p l e ' s D e p u t i e s o f the 
c o n s t i t u t i o n a l s t ructure of t h e Parl iament (by at least 226 
People's D e p u t i e s ) , a t t h e t h i r d s t a g e o f this procedure 
the d r a f t law s h o u l d b e s u p p o r t e d b y t w o t h i r d s o f t h e 
s t r u c t u r e o f t h e V e r k h o v n a R a d a (by a t least 3 0 0 People's 
Deputies) a n d , thereby, i t turns into the law. 

W e s h o u l d n o t e t h a t c o n s i d e r a t i o n o f t h e d r a f t law 
a t t h e second stage o f t h e p r o c e d u r e f o r a m e n d i n g t h e 
C o n s t i t u t i o n of Ukraine should t a k e place in c o m p l i a n c e 
w i t h t h e r e q u i r e m e n t s o f t h e Law ' O n Regulat ions o f 
t h e V e r k h o v n a Rada of Ukra ine' of 10 February 2010. In 
part icular, Parl iament may pass a d r a f t law envisaged by 
Art ic le 155 of the C o n s t i t u t i o n of Ukraine only under t h e 
f o l l o w i n g c i rcumstances: f i r s t l y , w h e n , a c c o r d i n g t o t h e 
j u d g m e n t of t h e Const i tut ional Court of Ukraine, i t meets 
t h e requirements of articles 157 and 158 of t h e Basic Law; 
secondly, w h e n the Const i tut ional Court did not enter any 
reservations to it; thirdly, w h e n , pursuant to Article 155 of the 
Const i tut ion, it was preliminarily approved by the Verkhovna 
Rada of Ukraine of t h e current convocat ion at t h e previous 
regular or special session of the legislative a u t h o r i t y (Part б 
of Art icle 149 of the Law 'On Regulations of t h e Verkhovna 
Rada of Ukraine') [3]. 

The Regulations' provisions indicate the need f o r hugging 
c e r t a i n rules of p r o c e d u r e in t h e case of s i m u l t a n e o u s 
c o m p r e h e n s i v e a m e n d i n g o f all t h e s e c t i o n s o f t h e 
Const i tut ion of Ukraine. I tem б of Art icle 143 of the above-
m e n t i o n e d Law stipulates t h a t in t h e case of s imultaneous 
c o m p r e h e n s i v e a m e n d i n g b o t h t h e s e c t i o n s o f t h e 
Const i tut ion of Ukraine ment ioned in Article 155 (sections 11, 
IV-XII, XIV, XV) and the sections of the Basic Law specif ied 
in Part 1 of Art ic le 156 (sections I, III, XI I I), t h e in i t iator of 
such a m e n d m e n t s shall synchronously submit t w o separate 
interrelated d r a f t laws to t h e Verkhovna Rada of Ukraine. 
This I tem conta ins a n o t h e r r e q u i r e m e n t : such d r a f t laws 
should also include provisions according to which their entries 
into force are to be c o m b i n e d and b r o u g h t into step; and in 
the case w h e n one of these d r a f t laws has not been a d o p t e d 
by t h e Verkhovna Rada of Ukraine or approved by t h e all-
Ukrainian r e f e r e n d u m , the other d r a f t law ( t o be related to 
it) shall not also take e f f e c t . 

One should also analyze some of t h e provisions of t h e 
Const i tut ion of Ukraine concerning its Article 155, particularly 
the f o l l o w i n g one: "the d r a f t law ... preliminarily approved by 
the majonty of the const i tut ional structure of the Verkhovna 
Rada of Ukra ine" [1]. We may note t h a t cons iderat ion of 
t h e c o l l o c a t i o n ' p r e l i m i n a r i l y a p p r o v e d ' t o b e c o n t a i n e d 
in legislative acts and legal l i terature varies. In our v iew, 
P. levgrafov was c o m p e t e n t in expressing his opinion on that 
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issue. Based on an analysis o f legislative ac t s he c on c l u d e s 

t h a t a draf t law ma y prel iminari ly be a p p r o v e d only w h e n 

t h e Con s t i t u t i o n a l C o u r t o f Uk r a i n e h a s m a d e its posi t ive 

j u d g m e n t o n c o n g r u e n c e o f t h e draft law on a m e n d m e n t s 

t o t h e C o n s t i t u t i o n o f Uk r a i n e w i th t h e r e q u i r e m e n t s o f 

art icles 157 a n d 158 o f t h e Basic Law. Howe v e r , in p r a c t i c e , 

t h e Ve rkhovna Rada o f Uk r a i n e h a s prel iminari ly a pp r o v ed 

draft laws w i t hou t a positive j u d gmen t of t h e s u p r eme body 

of c on s t i t u t i o n a l ju r i sd ic t ion [levgrafov, 2007 : 6 3 - 6 6 ] . 

O t h e r legal s c i en t i s t s i n t e r p r e t t h e t e r m ' p r e l im ina r y 

a p p r o v a l of a d ra f t l aw ' in a r e s t r i c t i ve w a y , i.e. as 

c on s i d e r a t i on a n d approva l o f t h e draft law by t h e majority 

o f P e op l e ' s D e p u t i e s o f t h e c o n s t i t u t i o n a l s t r u c t u r e o f 

Pa r l i amen t w i t hou t a positive j u d g m e n t o f t h e Cons t i t u t i ona l 

2 6 C o u r t o f Uk r a i n e . I n t h e i r o p i n i o n , t h i s j u d g m e n t i s t o b e 

p rov i d ed af ter p r e l im ina ry a pp ro v a l o f t h e dra f t law by 

t h e Ve rkhovna Rada o f Uk r a i n e . A l t h o u g h , t h a t d o e s n o t 

p r e c l u d e t h e possibility o f mak i n g s u b s e q u e n t a l t e r a t i o n s 

a n d s u p p l emen t s to t h e draft law. Since pre l iminary approva l 

is n o t a final d e c i s i on , it is v o t ed for by a s imple majority 

o f t h e Peop le ' s D epu t i e s o f t h e c on s t i t u t i o n a l s t r u c t u r e o f 

Pa r l i amen t [Opryshko, 1996: 3 4 0 ] . 

The analysis o f th i s i n t e r p r e t a t i on o f t h e t e r m 'prel iminary 

approva l o f a draft law' p o i n t s ou t t h a t th i s c o n c e p t shou ld 

imply a pos i t ive a t t i t u d e o f t h e major i ty o f t h e Peop l e ' s 

D e p u t i e s t o t h e draft law. Howe v e r , we bel ieve t h a t t h e 

i n t e r p r e t a t i on o f this t e r m p r o po s e d by P . levgrafov i s mo r e 

a c c e p t a b l e , a s i t e n c o u r a g e s t h e d e v e l o pmen t o f draft laws 

having h i ghe r qual i ty i n t h e i r c o n t e n t a n d fo rm. Res t r i c ted 

i n t e r p r e t a t i o n o f t h e t e r m 'pre l iminary app rova l o f a draft 

law' d o e s n o t always c on t r i b u t e to t h e qual i tat ive e l abo ra t i on 

o f t h e d o c u m e n t i n p r a c t i c e . I t also de fer s a d o p t i o n o f t h e 

laws o n a m e n d m e n t s t o t h e C on s t i t u t i o n o f U k r a i n e , a s 

t h e j u d g m e n t s o f t h e Con s t i t u t i o n a l Cou r t o f t en c o n t a i n 

r e q u i r e m e n t s o n t h e draf t laws' i m p r o v e m e n t s . T h u s , t h e 

p r o c e d u r e for pre l iminary approva l of a draft law shou ld be 

improved . 

Let 's pay a t t e n t i o n to t h e following provis ion o f Article 

155 o f t h e Con s t i t u t i on o f Uk r a i n e : t h e final dec i s ion on t h e 

draft law on a m e n d m e n t s to t h e Basic Law o f t h e s t a t e i s 

t a k e n only a t t h e next regular session o f t h e Verkhovna Rada 

o f Uk r a i n e . In a c c o r d a n c e w i th Par t 1 o f Article 83 o f t h e 

Con s t i t u t i o n o f U k r a i n e , regular sess ions o f t h e Pa r l i amen t 

a r e held twice a year: o n e of t h e m beg ins on t h e first Tuesday 

o f February a n d t h e o t h e r o n e s tar t s on t h e first Tuesday o f 

S e p t e m b e r e a c h yea r [1]. Th e provis ion o f t h e Con s t i t u t i o n 

on a d o p t i o n o f t h e aw a t t h e nex t r egu l a r se s s ion o f 

t h e Ve rkhovna Rada o f Uk r a i n e i s a im e d a t its b a l a n c e d 

c on s i d e r a t i o n wh i ch i s ca r r i ed o u t w i t h o u t any hurry . This 

provision implies t h a t such a draft law c a n n o t be cons ide r ed 

by t h e Verkhovna Rada dur ing its special sessions. In line with 

Par t 2 o f Article 83 o f t h e Con s t i t u t i o n o f U k r a i n e , special 

ses s ions o f P a r l i amen t a r e c o n v e n e d b y t h e H e a d o f t h e 

Verkhovna Rada o f Uk r a i n e a t t h e r eque s t o f t h e Pre s iden t 

o f Uk r a i n e o r a t least o n e t h i r d o f t h e Peop l e ' s D e p u t i e s 

o f t h e c on s t i t u t i o n a l s t r u c t u r e o f P a r l i amen t . I n ou r v iew, 

specia l sess ions o f t h e Ve rkhovna Rada o f Uk r a i n e shou ld 

be he ld du r i n g t h e in te r- se s s iona l p e r i od s i n o r d e r t o solve 

g loba l p r o b l e m s o f soc ia l , e c o n o m i c , e n v i r o n m e n t a l , a n d 

i n t e rna t i ona l n a t u r e wh i ch occu r sudden ly a n d unpred i c t ab l y 

a n d require immed i a t e s e t t l emen t . Howeve r , we shou ld n o t e 

t h a t t h e Law o f Uk r a i n e 'On Regu l a t i on s o f t h e Verkhovna 

Rada o f Uk r a i n e ' leaves o p e n t h e possibility o f pre l iminary 

approva l o f t h e draft law on a m e n d m e n t s t o t h e Con s t i t u t i on 

o f Uk r a i n e n o t only a t t h e r egu l a r , b u t also a t t h e specia l 

sessions of Pa r l i ament (Pa r t 6 of Article 149 of th i s Law) [3]. 

Analyzing t h e provisions o f Article 155 of t h e Con s t i t u t i on 

o f U k r a i n e , o n e shou ld pay a t t e n t i o n t o a n o t h e r i m p o r t a n t 

a spec t . P u r s u a n t t o t h e i r p o w e r s , t h e P re s iden t o f Uk r a i n e 

shou ld sign t h e law on a m e n d m e n t s t o t h e Con s t i t u t i o n o f 

Uk r a i n e a d o p t e d by a t least t wo th i rd s o f t h e con s t i t u t i ona l 

s t r u c t u r e o f t h e Ve r khovna R ad a o f U k r a i n e . How e v e r , 

Sect ion XIII o f t h e Con s t i t u t i on of Ukra ine do e s no t establish 

t h e p e r i od for s igning th i s law b y t h e h e a d o f t h e s t a t e . 

Accord ing to t h e Basic Law (Par t 2 of Article 9 4 ) , an ordinary 

law shall be signed by t h e Pres ident of Ukra ine wi th in fifteen 

days f rom t h e d a t e w h e n i t wa s s u bm i t t e d b y Pa r l i amen t . 

I t shall t a k e effect in t e n days f rom t h e d a t e o f its official 

d ivulgat ion, unless o the rw i se prov ided by t h e law itself, b u t 

no ear l ier t h a n t h e d a t e o f its pub l i ca t ion (Pa r t 5 o f Article 

94) [Ц. The s ame principle c a n similarly be appl ied to t h e law 

o n a m e n d m e n t s t o t h e Con s t i t u t i o n o f U k r a i n e ; howeve r , 

t h a t issue n e e d s c lea re r legal r e gu l a t i on . Thu s , t h e analysis 

o f t h e prov i s ions o f t h e Con s t i t u t i o n o f Uk r a i n e ind i ca t e s 

t h e soph i s t i c a t i on o f c on s t i t u t i o n a l a n d legal r e q u i r emen t s 

o f t h e p r o c e d u r e for a m e n d i n g t h e Basic Law o f t h e s t a t e in 

c ompa r i s o n wi th t h e p r o c e d u r e for a m e n d i n g ord inary laws 

of Ukra ine . 
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