
1

УДК: 338:664.1
Данькевич О.Г.

РЕГУЛЮВАННЯ ВИРОБНИЦТВА І РЕАЛІЗАЦІЇ ЦУКРУ У
СВІТІ ТА В УКРАЇНІ

Анотація: В статті розглянута мо-

жливість застосування системи

квотування виробництва і поставок

цукру на внутрішній та зовнішній

ринки, яка використовується в

Польщі, до умов України.

Цукрова промисловість України в минулому була стратегічно важли-

вою галуззю і займала чільне місце в економіці країни та формуванні її

експортного потенціалу. Розпад Радянського Союзу на окремі країни за-

лишив нам у спадок великий виробничий потенціал, який був орієнтова-

ний на можливість забезпечення 60 % потреби у цукрі населення колиш-

ньої держави.

Внаслідок загальновідомих причин економічного та політичного ха-

рактеру підприємства бурякоцукрового комплексу України опинилися в

умовах гострої фінансової кризи. В пошуках шляхів виходу з цієї кризи

уряд України доручив Міністерству агропромислового комплексу разом з

товаровиробниками та зацікавленими міністерствами і відомствами

створити Програму реструктуризації цукрових заводів з врахуванням

упорядкування зон бурякосіяння, забезпечення внутрішнього ринку та

розширення зовнішніх ринків збуту цукру.

Зазначена Програма в грудні 1997 року була погоджена Кабінетом

Міністрів України і направлена МінАПК для подальшої реалізації.

Перспективні (на 2005 рік) показники бурякоцукрового комплексу,

визначені Програмою, передбачають забезпечення посіву цукрових

буряків на площі
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1250 тис.га, валовий збір їх в обсязі 31,6 млн.т, виробництво цукру - 3,6

млн.т. Передбачається, що в процесі реструктуризації цукрової промис-

ловості буде виведено з експлуатації 58 малопотужних цукрових заводів.

Приймаючи до уваги важливість реструктуризації галузі, слід наго-

лосити на вкрай гострій необхідності термінового вирішення на законо-

давчому рівні питань регулювання виробництва і реалізації цукру в

Україні. Не може існувати в державі така безглузда ситуація, коли існує

виробництво буряків і цукру, а середньостатистичний товаровиробник не

покриває вартості виробництва своєї продукції виручкою від її реалізації.

Замість стихійного ринку повинен діяти цивілізований регульований ринок

з необхідними елементами і механізмами такого ринку: мінімальними

цінами на сировину і цукор, квотами на їх виробництво, системою під-

тримки раціональних обсягів експорту цукру.

Світовий досвід говорить, що держави, які виробляють цукор з буря-

ків, не поспішають ліквідувати цю галузь, а навпаки, впроваджують сис-

тему заходів по її захисту. Квоти на виробництво цукру купуються, пере-

даються у спадок, за них платять гроші. Ввезення імпортного цукру стри-

мується митними бар'єрами. У Франції, Німеччині, скажімо, цукровироб-

ник надійно захищений низкою економічних санкцій, митними тарифами.

В США, Фінляндії державою встановлені високі внутрішні ціни. Ввезення

цукру в усіх країнах регулюється митними тарифами. В Словаки, наприк-

лад, імпортний цукор обкладається ввізним митом 64,8%, в Угорщині -

74%, в Литві - 87%, в Латвії - 200 ам.дол / тонну + ПДВ 18% від вартості

контракту. Там добре розуміють, що цукор - це базова сировина для ін-

ших галузей: кондитерського, спиртового, дріжджового виробництва то-

що. А все це, зрештою, зайнятість населення, суспільна стабільність.

Умови регулювання ринку цукру в деяких країнах світу наведені в

таблиці 1 [1].
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Таблиця 1
Державне регулювання ринку цукру в деяких країнах світу

Країна Форми участі держави в
управлінні ринком цукру

Митний захист внутрі-
шнього ринку

Ціна на
внутріш-
ньому
ринку

Гарантова
на ціна
сировини,
доларів за
тонну

Оптова ціна
підприємства,
франко-завод,
доларів за
тонну

ПДВ в %
до оптової
ціни

Роздрібна ціна,
доларів за
кілограм

1 2 3 4 5 6 7 8
Країни ЄЕС Квота, нижній рівень

гарантованої ціни
Мито, повний захист Вільна 60 800 6,5 Франція 1,1

США Вільне виробництво,
мінімальна ціна на
цукор і сировину

Повний захист. На цукор,
що завозиться
встановлюється квота (в
межах недостаючої
кількості)

— «» — 45-50 625 0,75-0,80

Швеція Квота, гарантована ціна Мито, повний захист Вільна 47 780 18 1,3

Фінляндія Квота, гарантована
ціна, субсидія

Мито, повний захист — «» — 52-48 1000 22+акциз 1,8

Бразилія Квота на виробництво.
Мінім, ціна на тростину.
Погодж. ціна цукру.

Надбавка 20% до ціни — «» — 16-17 275
(змінюється)

17 0,55
(змінюється)
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Квотування виробництва не слід розглядати як адміністративну за-

борону на виробництво товару. Воно дає виробникові право продати ви-

значену кількість цього товару по вигідній ціні. Тобто створюються такі

умови, коли з одного боку виробники захищені від цінових ризиків, а з

іншого - не можуть безконтрольно нарощувати об'єми виробництва, так

як це наносить збитки ринку в цілому.

Квотування і планування об'ємів виробництва робить цукровий ринок

передбачуваним, що створює можливості для довгострокового пла-

нування, розробки інвестиційних і стратегічних програм роботи на ринку

для цукрових заводів і компаній. Захищений від ризикового коливання

ціни ринок цукру стає привабливим у довгостроковій перспективі.

Досвід європейських країн, нашого близького сусіда Польської рес-

публіки свідчить про те, що формування регульованого ринку цукру в

країні - це спасіння від руйнації бурякоцукрового комплексу.

Нормативні положення по регулюванню ринку цукру в Польській ре-

спубліці можна вважати цілком прийнятними і для України. Польща заді-

яла регульований ринок цукру з 1996 року, визначивши потребу в цукрі

для внутрішнього ринку країни в обсязі 1500 тис. тонн (квота А). При

цьому мінімальна ціна для виробництва цукру була визначена в 390 ам.

доларів за 1 тонну (франко-склад цукрового заводу). Вартість 1 тонни цу-

кру для оптового покупця становить ціну виробника цукру, збільшену на

величину ПДВ та 2-відсотковий податок для субсидій експорту цукру,

тобто:

390 х 1,2 + 390 х 0,02 = 475,8 ам.дол.
Обсяг доплат до цукру, що експортується за межі ПР при цьому ста-

новить:

1500000 х (390 х 0,02) = 11700000 ам.дол.



5

Можливий обсяг експорту цукру, що може бути забезпечений за ра-

хунок 2% податку складе:

11700000 / (390 - 300) = 130 тис. тонн
Виходячи з такого розрахунку визначено обсяг експорту польського

цукру (квота Б).

Застосуємо викладену методику до умов України. Мінімальні обсяги

споживання цукру на внутрішньому ринку можна оцінити в 1500 тис. тонн.

Ціна 1 тонни цукру франко-склад цукрового заводу становить 450

ам.доларів.

Ціна 1 тонни цукру для оптового покупця буде:
450 х 1,2 + 450 х 0,02 = 549 ам.дол.

Обсяг експортних доплат буде становити:
1500000 х (450 х 0.02) = 13500000 ам.дол.

Можливий обсяг експорту, що може бути забезпечений за рахунок

2% податку складе:

13500000 / (450 - 300) = 90 тис. тонн цукру.
Так можна оцінити ситуацію на поточний момент. Разом з тим, на

перспективу обсяги виробництва і споживання цукру для потреб внутрі-

шнього ринку можуть бути суттєво збільшені і наблизитись до фактичних

обсягів споживання, які мали місце в період 1986-1990 років, а саме 2,5

млн. тонн. Поступове збільшення споживання цукру на внутрішньому

ринку України може відбутись при збільшенні обсягів виробництва вітчи-

зняних кондитерських виробів, безалкогольних напоїв, хлібобулочних ви-

робів. Досить зазначити, що внаслідок відомих причин середньорічне

споживання цукру підприємствами харчосмакової галузі України зменши-

лось у порівнянні зі згаданим періодом (1986-1990 рр.) з 800 до 100 тис.

тонн.
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Для створення умов по припиненню подальшого загострення фінан-

сової кризи в бурякоцукровому комплексі вкрай необхідно прийняти на

Верховній Раді Закон України «Про регулювання виробництва і реалізації

цукру», проект якого подано на розгляд Кабінету Міністрів ще на початку

серпня минулого року.

За наведеною вище методикою можна визначити розмір доплат до

вартості експортного цукру (при споживанні на внутрішньому ринку

України 2,5 млн. тонн цукру і перспективній ціні 1 тонни цукру 350

ам.дол.), який може скласти:

2500000 х (350 х 0,02) = 17500000 ам.дол.
При цьому раціональний обсяг експорту орієнтовно складе:

17500000 х (350 - 300) = 350 тис. тонн.
Подальше збільшення експорту українського цукру може бути здійс-

нено за рахунок регулювання розміру податку, призначеного для цієї ме-

ти з урахуванням економіко-фінансової ситуації в бурякоцукровому комп-

лексі країни.

Висновок: До основних позитивних моментів квотування виробницт-

ва цукру відносяться:

- планування об'ємів виробництва і дотримання балансу виробниц-

тва і споживання, що забезпечує стабільність ринку цукру;

- підвищення інвестиційної привабливості цукрових заводів. Маючи

виробничі потужності, заводи отримують квоти, які також мають

визначену цінність;

- ефективне завантаження переробних потужностей цукрових заво-

дів через обґрунтований розподіл квот.
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