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ПРО МІСЦЕ І РОЛЬ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ 
В СИСТЕМІ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ В КОНТЕКСТІ 
ЗМІНИ ПРЕЗИДЕНТСЬКО-ПАРЛАМЕНТСЬКОЇ ФОРМИ 

ДЕРЖАВНОГО ПРАВЛІННЯ НА ПАРЛАМЕНТСЬКО-
ПРЕЗИДЕНТСЬКУ ЗА КОНСТИТУЦІЄЮ УКРАЇНИ 

В РЕДАКЦІЇ 2006 РОКУ 

Місце і роль президента будь-якої країни в системі органів 

державної влади визначається республіканською формою дер­

жавного правління: президентською, парламентською, зміша­

ною. У багатьох країнах Європи відсутнє конституційне закріп­

лення статусу президента та визначення його місця у системі 

поділу влади. В Україні правовий статус президента закріпле­

ний в розділі V Конституці ї [1]. Україна запозичила французьку 

модель перерозподілу владних повноважень між президентом як 

главою держави і урядом як колективним виконавчим органом 

(розділи II, III Конституці ї Французької Республіки) [2]. 

Залежно від положень Конституції України різних редакцій, які 

фіксуються протягом її чинності з дня прийняття в 1996 p., внесення 

змін до неї в 2004 р. та визнання в 2010 р. не чинним Закону України 

"Про внесення змін до Конституції України" від 8 грудня 2004 p., 

республіканська форма державного правління змінювалася. Необ­

хідність вивчення цієї проблеми набуває особливої актуальності. 

Започаткували її дослідження вчені провідних наукових і 

вищих навчальних закладів. Передусім це науковці Національ­

ної академії правових наук України, Інституту держави і права 

України їм. В.М. Корецького НАН України, вчені деяких вищих 

навчальних закладів, зокрема Національного університету 

"Юридична академія імені Ярослава Мудрого" , Київського на­

ціонального університету імені Тараса Шевченка, Національної 

академії державного управління при Президентові України та ін. 

[3]. Видані монографії, підручники, низка статей, в яких певна 

увага приділена питанням місця і ролі Президента України в 

системі органів державної влади. Проте в постановці зазначено­

го підходу до вивчення даної проблеми дослідження майже від­

сутні [4, с.156-175]. 
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Зміна республіканської змішаної форми державного правлін­

ня (президентсько-парламентської чи парламентсько-президеп 

тської) відбувається, як відомо, залежно від зміни обсягу держа 

вно-владних повноважень президента і парламенту. В Україні 

такі зміни відбулися в 2006 році відповідно до Закону України 

"Про внесення змін до Конституці ї України" від 8 грудня 200 1 

року. Згідно положень цього закону розширювалися повнова­

ження Верховної Ради України у формуванні персональной» 

складу державних органів (призначенні Прем'єр-міністра Украї 

ни, членів уряду, деяких міністрів і голів державних комітетів 

(п. 12, 12
і
 ст.85 Конституці ї України із змінами і доповненнями) 

і водночас обмежувалися в цьому повноваження Пр е з и д ен т 

України. Позбавився він також повноважень утворювати, реор 

ганізовувати та ліквідувати відповідно до закону міністерства ча 

інші центральні органи виконавчої влади, призначати на посади 

та звільняти з посад за поданням Прем'єр-міністра України кері-

вників центральних органів виконавчої влади, які не входили до 

складу уряду. Такі повноваження передавалися Кабінету Мініс­

трів України (п. 9
і
, 9

2
 ст.116 Конституці ї України із змінами і 

доповненнями) [5, с.26-27, 43] . 

Поряд з цим шляхом доповнення Конституці ї України нови 

ми положеннями розширювалися повноваження Пр е з и д е н т 

України щодо його впливу на Верховну Раду України. Він наді 

лявся правом дострокового припинення повноважень парламен 

ту України, якщо у Верховній Раді України протягом одного 

місяця не сформована коаліція депутатських фракцій і протягом 

шістдесяти днів після відставки Кабінету Міністрів України не 

сформовано персональний склад уряду України (ч.2 п.1,2 ст. 90 

Конституці ї У країни із змінами і доповненнями) [5, с. 30-31]. 

Отже, із такою зміною повноважень між Президентом У краї 

ни, Верховною Радою України і Кабінетом Міністрів України у 

вирішенні кадрових питань щодо виконавчої гілки влади у їхніх 

взаємовідносинах підвищувалася роль парламенту України і 

знижувалася роль Президента України. І таким чином в Україні 

відбулася зміна форми державного правління із президентсько 

парламентської республіки на парламентсько-президентську. 
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При цьому зауважимо, що за Конституцією України в редакції 

2006 року основні функції і повноваження Президента України не 

зазнали суттєвих змін. До статей Основного Закону держави, які їх 

закріплювали, зміни не вносилися. Відбувся лише частковий пере­

розподіл повноважень між органами державної влади. Як за Консти­

туцією України в редакції 1996 р., так і за Конституцією України в 

редакції 2006 року, Президент України займав і займає особливе 

місце в системі органів державної влади. Він був і залишився бути 

главою держави, виступав і виступає від її імені (ч.І ст. 102 Консти­

туції). Не входячи безпосередньо до жодної з гілок влади, він відпо­

відно до змішаної форми державного правління й умов нежорсткого 

поділу влади ніс і несе відповідальність за розв'язання стратегічних 

питань розвитку всіх сфер суспільного життя країни. Поряд з цим 

він тоді і нині мав і має гарантувати єдність державної влади в умо­

вах її поділу, погоджене функціонування та взаємодію органів дер­

жавної влади на основі наявності в нього досить широких повнова­

жень у сфері всіх гілок влади. Президент України згідно Конституції 

України був і залишився гарантом державного суверенітету, терито­

ріальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і 

свобод людини і громадянина (ч. 2 ст. 102) [5, с.35]. 

Будучи гарантом державного суверенітету і територіальної цілі­

сності України, глава держави наділений такими особливими пов­

новаженнями: він забезпечує державну незалежність, національну 

безпеку і правонаступництво держави; є Верховним Головнокома­

ндувачем Збройних Сил України; здійснює керівництво у сферах 

національної безпеки та оборони держави; очолює Раду національ­

ної безпеки і оборони України; приймає рішення про загальну або 

часткову мобілізацію та введення воєнного стану в Україні або в 

окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небезпеки державної 

незалежності України (п. 1,17, 18,20 ст. 106). 

За Президентом України, як гарантом Конституції , залиши­

лося право законодавчої ініціативи (ст. 93), підписання законів, 

прийнятих Верховною Радою України (п. 29 ст. 106), право вето 

щодо прийнятих парламентом законів (п. 30 ст. 106). Йому на­

давалося право зупиняти дію актів Кабінету Міністрів України з 

мотивів їх невідповідності Конституці ї України з одночасним 

зверненням до Конституційного Суду України щодо їх консти-
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туційності , скасовувати акти Ради міністрів Автономної Респуб­

ліки Крим (п. 15, 15 ст. 106). Він уповноважений призначати 

всеукраїнський референдум щодо змін до Конституці ї України 

(ст. 156) і проголошувати всеукраїнський референдум за народ 

ною ініціативою (п. 6 ст. 106) [5, с. 37, 59] . 

Недоторканою залишилася конституційна функція Президен­

та України як гаранта прав і свобод людини і громадянина. Не 

змінилися представницькі повноваження глави держави у внут­

рішньополітичних і зовнішньополітичних відносинах (п. 1, 2, З, 

4, 5 ст. 106), у сфері судової влади (п. 22, 23 ст. 106, ч. 1 ст. 124, 

ч. 1 ст. 128), у формуванні прокуратури, складу Ради Національ­

ного банку України, складу Національної Ради України з питань 

телебачення і радіомовлення (п. 11, 12, 13, ст. 106 Конституції) 

т а і н . [5, с . 3 7 , 38 , 47, 49] . 

Таким чином, внесені зміни і доповнення до Конституції Украї 

ни значно розширювали повноваження парламенту України щодо 

вирішення на державному рівні кадрових питань та посилення 

його контролю за діяльністю уряду. Проте суттєві повноваження 

Президента України не зазнали змін. Він зберігав істотні важелі 

впливу на вироблення та здійснення політичного курсу, особливо и 

таких сферах, як зовнішньополітичні відносини, національна без­

пека та оборона країни. Рішення глави держави, ухвалені в рамках 

його повноважень, передбачених статтею 106 Конституції України 

в редакції 2006 p., підлягали виконанню іншими органами влади, 

включаючи й ті, зокрема і Кабінет Міністрів України, які формува 

лися Верховною Радою України. 
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