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Po3zodin 3

KOHCTUTYIUIWNHE IPABO

/1.A. PYIHUK

[TPOTMTIOHOBAHI 3MIHU 10 KOHCTUTYLII YKPAIHU
oaA0 BAOCKOHANIEHHA CUCTEMHU MICLIEBOI'O CAMOBPAOYBAHHA

CyyacHa NeMOKpaTUyHa, COolliajibHa i TPaBoBa JepxkaBa MOXKJIIMBA JIMILE 3a HasiB-
HOCTI MOBHOLIIHHOTO MiclieBoro camoBpsiayBaHHs1. [1pote mist YKpaiHu BoHa € BaK/d-
BOIO KOHCTUTYLIHO-IIPABOBOIO MPOOJIEMOIO, BPaXOBYIOUH i T€, 110 MiCIIeBEe caMOBpsI-
TlyBaHHSI BU3HAEThCS i rapaHTyeThest KoHetutylielo Ykpainu (cT. 7), 1110 B OKpeMOoMY il
PO3IiTi PO3KPUBAETHCS MOTO CYTHICTH Ta OCOOIMBOCTI 3ajiicHeHHs (ctatti 140-146),
1110 10r0 KOHCTUTYIIIIHI MOTOXKEHHS y TIONATHIIOMY PO3BUHYTI y 3akoHi YKpaiHu «[1po
MiciieBe camoBpsiyBaHHSI B YkpaiHi» (Bin 21.05. 1997 Ne 280), Ha 3MicT sikoro Mana
BIUIMB €Bporielicbka XapTisi TIPo MiclieBe CaMOBpSsITyBaHHsI, patudikoBaHa BepxoBHOIO
Panoto Ykpainu 1.

ITpoGiemMaTrika MiCLIEBOTO caMOBpsITyBaHHSI CTajia MPeAMETOM JOCTKeHHSs Oara-
THOX YUEHUX, AEPKaBHUX i MOMTMYHUX AisIYiB, MPaKTUYHKX MpalliBHUKIB Ta iH. Yue-
HUMU [HCTUTYTY Nepxasu i mpasa iM. B.M. Kopenskoro HAH Ykpainu, Akanemii rpa-
BOBUX HayK YKpaiHu, [HcTutyTy 3akoHonaBcTBa BepxoBHoi Pamu Ykpainu, HattioHans-
HOI IopUIMYHOI aKaneMii Ykpainu iM. SlpocnaBa Mynporo, Omecbkoi HallioHaTbHOT
IOPUAMYHOI aKaIeMil Ta IesIKMX IHIIMX BULIMX HABYATbHUX 3aKJIAIiB TiATOTOBICHI MO-
Horpadii, MApyYHUKY, HABYAIbHI MOCIOHUKM, 30ipHUKY CTaTel, Jie pobieMaM Miclie-
BOI'O CaMOBPsIIyBaHHSI TIPUAUTSIETbCS 3HAYHA yBara. BueHi, aepxkaBHi i momiTuyHi mistai
BUCJIOBITIOIOTh CBOI MipKyBaHHSI 1100 BIOCKOHAIEHHSI CUCTEMU MiICIIEBOTO CamMOBpsi-
JIyBaHHSI, YiTKOTO BU3HAYEHHSI MOTO TIPABOBOTO CTAaTyCy B KOHTEKCTi KOHCTUTYIIIAHMX
3MiH. Crin Bil3HaYMTH MO3UTUBHY poboTy B 1boMy M. BaiimypatoBa, O. BaraHoga,
B. bopneHioka, O. Bnacenka, B. XKypascbkoro, B. Kammno, B. KpaByernka, M. Kop-
HieHka, B. [Toropinka, M. [TyxtuHcbkoro, C. CeproriHoi, O. @puiipkoro Ta iH.2. OnHak
3 HEOOXITHICTIO pepbopMyBaHHSI MICLIEBOIO CaMOBpSITyBaHHSI 1isl TipoOJjieMa IMoTpedye
TMONAIBIIOTO BUBYEHHSI.

3akoH YkpaiHu «[Ipo BHeceHHst 3MiH n0 KoHctutyuii YkpaiHu» Bim 8 rpymHs
2004 p. Ne 2222 o posnity XI OcHoBHOro 3akoHy aep:xkaBu «MiclieBe cCaMOBpPsITyBaH-
Hs» TiependayrB 3MiHM JiMile 10 cT. 141, Ae MpomoBXeHO TepMiH OOpaHHS NeIyTaTiB
MICILIEBUX Pajl 3 YOTUPHOX 10 T'SITU POKiB.

Bonxouac i3 3akoHoM Ykpaitu «[1po BHeceHHs1 3MiH 10 KoHctutytiii Ykpainu» Bix
8 tpymHs 2004 p. No 2222-IV y makeri moriepenHbo MocTaHoBolo BepxoBHoi Pamu

© PYIIUK [Tempo Andpiiioguy - TOKTOp iCTOpMIHMX HayK, rpodecop HarioHambHO
YHIBEPCUTETY XapyOBUX TEXHOJIOTIiA
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Vkpaitu Bin 8 rpymHst 2004 p. Ne 2223-1V GyB cXBajleHUi 3aKOHOITPOEKT IPO BHECEHHST
3miH 10 KoHctuTyiii YKpaiHy om0 BOOCKOHAIGHHSI CUCTEMU MICIIEBOTO CaMOBPSITY-
BaHH# (peectp Ne 3207-1) i HarpaBneHmit 1o KOHCTUTYIIHOTO cymy YKpaiHu, sSIKuii 1aB
Ha HBOTO BMCHOBOK IIONIO BiATIOBITHOCTI 3aKOHOMPOEKTY IO BUMOT crateit 157 i 158
Koncrurymii Ykpaitn™. ITiciis moorpaliroBaHHSI HOBUIT BapiaHT, CXBaJICHUIA TTOCTAHOBOIO
BepxoBHoi Pamu Ykpaitu Bim 23 rpymas 2005 p. Ne 3288-IV OyB IOBTOpPHO Hariparie-
amii 1o KoncrurymiiiHoro Cyny YkpaiHu mist onepkKaHHs HOBOTO BUCHOBKY 10O KOH-
CTUTYLIMHOCTI i€l penakiiii 3akoHorpoekTy”. 15 ciung 2008 p. Koncrurynifinuit Cyn
‘YKpalHu BU3HaB HOro TakuM, 11O BiAroBinae Bumoram crateit 157 i 158 Koncrurywii
YkpaiHy y 4acTvHi 3alpOrIOHOBaHMX 3MiH 100 MiCIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS .

BonHoyac crin 3a3HaYMTH, 1110 3aKOHOIPOEKT PO BHeCceHHS 3MiH 10 KoHcTuryiii
VYKpaiHM 1I0N0 BOOCKOHAJIEHHSI CHCTEMM MICLIEBOTO CaMOBPSIAyBaHHS (PEeECTp.
Ne 3207-1) B ycix #toro pemakisix (Bix 1 marmHst 2003 p., 8 rpymHsa 2004 p. i 23 rpymHst
2005 p.) xapakTepr3yeThCsl pAIUKATBHILLIMM Ta IPYHTOBHILLIUM ITIXOAOM I1IOJO 3MiCTy
3MiH, iX IIMOMHM i TIOBHOTHM Yy TIOPIiBHSIHHI 3 TIPE3UACHTCHKUM 3aKOHOITPOEKTOM IIPO
BHeceHHsT 3MiH 1o KoHctutymii Ykpainu 3a Ne 3207 Bim 19 gepsnsa 2003 p. i mapria-
MEHTCHKMMU 3aKOHOIPOEKTaMHU 3 ITb0ro TTaHHs 3a Ne 4105 i 4180, rmpormosuiii SIKux
MamM pparMeHTapHMIA xapakTep. 3akoHOMnpoekT 3a Ne 3207-1 B ycix Horo pemakiiisix
TIPOITOHYBAB i TIPOINOHYE KOHIIETITYAIbHO HOBUIA ITiIXiI: CBOIMU 3MiHAMH i JOIIOBHEH-
HSIMM HAOJMM3UTA KOHCTUTYLIIHI TTOJOXEHHS IONO MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS IO
TIPUHIIUIIIB i HOpM €BpOMENChKOI XapTii IIpo MiclieBe caMoBpsimyBaHHs. Hackinbku 11e
BIAJIOCS 3MIACHUTH - PO3IITHEMO.

IIpornoHoBaHiI HUM 3MiHM CTOCYIOTHCS, TIEpPemycCiM, 3MIiCTy TepMiHa «MiCLIEBe caMO-
BpsITyBaHHsI», HOBOTO PO3YMiHHSI oro cytHocTi. 3a KoHctuTyiieto YkpaiHu y penak-
mistx 1996 i 2006 pp. MiclieBe caMOBpSITYBaHHSI € TIPABOM TEPUTOPIaIbHOI TpOManiy -
JKUTEJIB cejia Yi JOOPOBUILHOIO 00'€IHAHHS Y CUTLCBKY TPOMAy SKUTEJIB KUTbKOX Cil,
CENMINIA Ta MICTa - CAMOCTI{HO BUPIIIyBaTW IMTAHHS MICIIEBOTO 3HAYEHHS Y MeXKax
Koncrutynii i 3akoHiB Ykpainu (4. 1 cr. 140 KoHcrurywii). 3akoHONpoekT 3a
Ne 3207-1 y penakuii Bin 8 rpyasst 2004 p. MPONOHYBaB Take MOro BU3HAYeHHsT. «Mic-
11eBe CaMOBPSITYBaHHSI € TIPABOM i TapaHTOBAHOIO 3aKOHOM MOXJIMBICTIO YKUTEJIB IPo-
Mall, OpraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI CAMOCTIHO BUPILITYBAaTV MUTAHHST MiCLIEBO-
o 3HaueHHS y Mexkax KoHctuTy1ii i 3akoHiB YkpaiHu» (4. 1 cr. 140 3aKoHOITpoeKTy).

TNopiBHSUTbHUIA aHAaTi3 3MICTy MiCLIEBOTO CaMOBpsITyBaHHsI 3a YMHHOKW KoHcru-
Tylieto Ykpainu i 3akoHornpoektoM 3a Ne 3207-1 y pemaxuii Bin 8 rpymast 2004 p.
CBIIUMTb, 1110 BiH CYTTEBO Pi3HUTHCS. 3a LIMM 3aKOHOMPOSKTOM MICLIEBE CAMOBPSITyBaH-
HS - 11e He TUTbKY TMpaBo TpoMamyl CaMOCTiliHO BUPILITYBaTW MUTAHHS MICLIEBOTO 3Ha-
yeHHs1 y Mexxax KoHcetuTyiii i 3akoHiB YKpaiHu, sIK 32 YNHHOIO KOHCTUTYLIITHOIO HOp-
MOI0, ajIe KpiM TOro, 111¢ i1 rapaHTOBaHa 3aKOHOM MOXKJIUBICTh XXUTEJTiB rpoMal, OpraHiB
MiCIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHSI CAMOCTIHHO BUPILITYBaTU MUTAHHS MIiCIIEBOTO 3HAYEHHS Y
Mexxax KoHeruTyii i 3akoHiB Ykpaitu. YTiM, Koncturyuiiitmii Cyn YkpaiHu y cBoeMy
BUCHOBKY Binl 7 BepecHs1 2005 p. Ne 1-8/2005 Ha 1ieli 3aKOHOMPOEKT BKa3aB, 1110 3aI1po-
TIOHOBAHE TMOJIOXKEHHS 100 TApAaHTYBAHHSI 3aKOHOM MICILIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI He
Y3romKyeThest 3i CT. 7 OcHOBHOrO 3aKOHY JiepXKaBU, OCKLIbKM Y Hili 3aKpillJIeHO Ta-
PaHTIi BUILIOTO PiBHSI, HIX 3aITPOMOHOBaHO 3MiHaMKU . BogHoYac npyra yacTuHa JIONoB-
HEHHsSI O BU3HAYEHHSI 3MICTy MICLIEBOTO CaMOBpSIIYBAHHSI 3a 3aKOHOMPOCKTOM
Ne3207-1 - rapaHTOBaHa 3aKOHOM MOXJIMBICTH CaMOCTIHO BUPIIIyBAaTW TUTAHHS
MICLIEBOTO 3HAUYEHHSI - CTOCYETHCSl HE JIMILE KUTEJIiB IPpOMajl, a il OpraHiB MiCLIEBOrO
CaMOBPSIIYBaHHS, 110 BiICYTHE y uMHHii KoHctutymii YkpaiHu.
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Iopsin 3 M c1im 3a3HAYNUTH, IO MPY BU3HAYCHHI 3MiCTy MiCIIEBOTO CaMOBPSITY-
rinasa ynHHa KoHctutyiiist YkpaiHu BomHouac (pikcye BU3HAUCHHST «TE€PUTOPIaTbHOL
roMaan» (L€ KUTEN cejla, Celnilia, MicTa Yi JOOPOBUIbHE 00'€MHAHHS Y CUIbCHKY
TOMajIy XXMTEJIB KUTbKOX ci). 3akoHompoekT 3a Ne 3207-1 y penmaxiiii Bim 8 rpymHst
1 )04 p. nporoHyBaB BU3HAYEHHSI «'POMai» (2 HE «TePUTOPIAIbHOI TpOMaIu» SIK Y
KoHctumyii*) neio iHioro 3micty: «[poManoio BUBHAETHCS aIMiHICTPaTUBHO-TEpH-
TopiayTbHA OOVHUIIA, O $KOI BXONSTH KWTETi OOHOIO ab0 MEKiThbKOX HaCEIeHMX
TYHKTIB Ta 5IKa Ma€ BU3HAUCHI B YCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM TTOPSIIKY MEXi ii TepUTOpiii»
(4. 2 cT. 133 3aKOHOIPOEKTY). 3 OISy Ha Take BU3HAYEHHST «TPOMaI» MOXHA TIOro-
nutrcs 3 MipkyBaHHsIM O.B. bataHoBa 11po Te, 1110 KaTeropisi «TrepyuTopiajibHa rpoMa-
JIa» ONTUMAJIbHIIIIE PO3KPHUBAE CYTHICTh SIBUIIA, HDK KATETOpisl «rpoMaa». Y 3aKOHO-
mpoekTi 3a Ne 3207-1 y penaxitii Bin 23 rpymHst 2005 p. 3a3HadyeHe BHIIEC BU3HAYCHHS
«poManar» OMyIIeHe. 3aTe 3aKOHOITPOEKT TPOIIOHYE TOYHIIIle BU3HAYEHHSI MiCIICBOTO
CaMOBPSITYBaHHSI, SIKe OUTBIIT HAOMIKEHE IO BU3HAYEHHS MiCIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS,
3acikcoBaHoro y unHHiM KoHctuTyii Ykpainu. «MiclieBe caMOBpSIIyBaHHS € TIPaBOM
TEpUTOpIaIbHOI TpOMaaMd - KUTENiB cejla, CelMIla YM Micta abo J0OpPOBUTBHOTO
00'€MHAHHS Y TEpUTOPIiabHy IPOMajy XXMTEJIB KiTbKOX HaceJeHMX IMYHKTIB - CaMO-
CTIfHO BUIPIIITyBAaTH ITMTAHHSI MICIIEBOTO 3HA4YeHHST Y MexkaX KOHCTUTYLIII i 3aKOHIB
VYkpaitu (4. 1 cr. 140 3akoHOMpoeKTy). Take BU3HAYEHHSI MiCLIEBOTO CAaMOBPSIyBaHHSI
aHaJIoTiyHe 3 fioro BU3HaYeHHsAM y KoHctuTytii Ykpainu y penaxiisx 1996 i 2006 pp.
3 IeSIKUMHM YTOYHEHHSIMM. 30KpeMa, IIell 3aKOHOIPOeKT K i unmHHa KoHcTutyirist
‘VKpaiHu 1py BU3HaYeHHI MiCIICBOTO CAaMOBPSIAyBaHHS Tlepei0aYae BU3HAUCHHS «TepH-
TOpiaJIbHOI TPOMaIT» - IOro OCHOBH, a HE «TpOMai», 1110 TiependayaB 3aKOHOITPOSKT
3a Ne 3207-1 y pemaxuiii Bin 8 rpymust 2004 p.

3a ynHHO KoHCTUTYIIIEIO YKpaiH! TepUTOpialbHy TpoMany CTAHOBJISTh SKUTENL
cella, CeMILA Ta MiCTa YM JOOPOBUILHOIO O0'€MHAHHS Y CUTbCHKY IPOMay >KUTEJIiB
Kinbkox cis. 3akoHonpoekT 3a Ne 3207-1 y penakuii Bim 23 rpymHst 2005 p. TporoHye
BU3HAYEHHS IIe OIMHOIO BUIY TEPUTOPIATBHOL TPOMAaIM: 1i MOXKE CTAHOBUTU KpIM K-
TeJIiB cea, CEeIMINA UM MicTa (K y unHHii KoHctuTylil Ykpainn) e i 1o0OpOoBiUTbHE
00'eTHaHHS y TEpUTOPIaIbHY (2 He CUTbCBKY, SIK Y YMHHIN KoHcTuTy1ii") TpoMany sku-
TeJiB KUTbKOX HaceJIeHMX ITyHKTIB (a He KUTBKOX Cill, sIK y KoH ii"). Take yrouHeH-
Hf, Ha Hally OyMKYy, BUIIpaBIAHE, OCKUTBKM Y TEpUTOpiaJibHYy TpOMamy MOXYTh
00'eMHYBaTHCS HE JIMIIIE celia, a cefia, CeJIMILA i MicTa.

[Mopsin 3 1M BapTe BU3HAYEHHS MICIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHSI, 3aIIPOITOHOBAHOTO
3akoHorpoekToM 3a Ne 3207-1 y pemakiii Bim 23 rpymHst 2005 p. (4K OCTaHHBOI pe-
Jakii'O MOpIiBHATH 3 BU3HAYEHHSIM Y 3aKoHi YKpainu «I1po MiclieBe caMOBpsITyBaHHs B
VYxpaiHi» Bin 21 TpaBHs 1997 p., B SIKOMy YaCTKOBO BpaXOBaHi MOJIOXKeHHsT €Bporneiich-
KOI XapTii Ipo MicClieBe CaMOBpSIAyBaHHS. 3a 3aKOHOM MiCIIeBe CAMOBDSITYBaHHSI B
VKpaiHi - e TapaHTOBaHE JIEPXKABOIO MpaBO Ta peaJlbHa 3MaTHICTh TePUTOPIATBHOL
TPOMaIy - XUTEJB ceJla YU JOOPOBUIBHOIO 00'€qHAHHS Y CUTbCHKY TPOMAy KUTEJIIB
KUTBKOX CUJT, CeJIMIIa, MiCTa - CAMOCTIIfHO 200 ITiI BiMITOBiTAJIBHICTh OpraHiB Ta T0Ca-
JTIOBMX OCi0 MICIICBOTO CaMOBPSIIyBaHHSI BUPIIITyBaTH ITUTAHHST MICLIEBOTO 3HAYCHHS Y
Mexxax KoHcrtutyii i 3akoHiB YKpainu (1. 1 ¢T. 2”. Y 11boMy BU3HAYeHHi MiCLIEBOro
CaMOBpsITyBaHHsI HasiBHI TaKi 3aImo3WdeHi 3 €BpoITelichbKOl XapTil TIpo MiclieBe caMo-
BPSIIYBaHHS BUPA3y, SIK «CIIPOMOXKHICTE», «ITilI BIIITOBIIAIBHICTE> OPraHiB Ta TOCamno-
BUX 0Ci0 MiCIIEBOTO caMOBpsimyBaHHs (CT. 3 €BponeiichKoi Xapri ).

[Ipote, py NOpPIBHSIHHI BU3HAYCHHST MIiCIICBOTO CAaMOBPSIITYBaHHSI, 3aIIPOITOHOBA-
HOTO 3aKOoHOMpoeKTamu 3a No 3207-1 y penakuisix Bin 8 rpymaHs 2004 p. Ta Bix 23 rpyn-
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Hs 2005 p. yiTKilImMM, Ha MOIO IyMKY, € BU3HauUeHHs y penaxiiii Bin 23 rpymHst 2005 p.
BoHo diTKille BiaMoBina€e HOBOMY PO3YMIHHIO TEPUTOPIaIbHOI TPOMaIU SIK XKUTETIB
cella, CeJTMIIa Ta MicTa abo TOOPOBLTHHOTO 00'€MHAHHS Y TEPUTOPIATbHY TPOMAy K-
TeJTiB KUIbKOX HaceJeHMX MyHKTIB, sIKi MalOTh TIPaBO CaMOCTIlfHO BUpILLyBaTy TMTaH-
H$I MiCLIeBOTO 3HaYeHHs Y Mexax KoHcTuTyliii i 3akoHiB YkpaiHu (4. 1 cr. 140 3aKoHO-
npoekTy). OMHaK BU3HAYCHHST MiCLIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI IIPOMIOHOBAHE 3aKOHOIPO-
exToM 3a Ne 3207-1 y penaxiiii Bix 23 rpymHst 2005 p. Mae cBoe ooMmexeHHs1. 3a €Bpo-
TMEMCbKOIO XapTielo MiclieBe CaMOBPSITYBaHHSI € HE JIMIIE TPaBOM, a TaKoX CIpo-
MOXHICTIO TEPUTOPIAIBHOI TpOMaay CAMOCTIHHO BHpIIIyBaTA ITMTAHHS MIiCIIEBOTO
3HaYeHHs1 y Mexax KoHcrutyii i 3akoHiB ( 4. 1 cT. 3), yoro He mnepeadavyae JaHuit
3aKOHOITPOCKT.

Baaxkato, 111e OMTHUM i3 BapiaHTiB BU3HAUEHHSI TepMiHa «MiCLIEBe CAMOBPSITYBAHHSI»
Moxe Oyt TakuM: «MiclieBe CaMOBpSIIyBaHHSI € TPaBOM i CIIPOMOXHICTIO Tepu-
TOpiaJTbHOI TPOMAIU - JKHUTEJIB celia, CETUIIK, MicTa a60 TOOPOBUTLHOTO 00'€THAHHS Y
TEpUTOPIaIbHY TPOMay XKUTEJIB KUIbKOX HACEJIEHUX ITyHKTIB - Ta OpPraHiB MiCLIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHSI CaMOCTIITHO BUIIIIYBAaTA TMTAHHS MICIEBOrO 3HAUCHHST Y MeXax
KoHctuTyii i 3aKkoHiB YKpaiHu».

¥ zakoHomnpoekTi 3a Ne 3207-1 y pemaxauiii Bin 23 rpymHst 2005 p. 3aKpirieHo, 1o
MiClIeBe CaMOBpSITyBaHHsI 3MIMCHIOETbCS Y MeXaX aaMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPIATbHUX
omuHULb (4. 2 cT. 140 3akoHOIpoekTy). Y 3aKkoHi Ykpainu «[1po MiclieBe caMoBpsiTy-
BaHHSI B YKpaiHi» TIiI aaMiHICTpaTMBHO-TEPUTOPIATLHOIO ONVHMIICIO PO3YMIEThCS
00J1aCTh, pailoOH, MICTO, paiioH y MicTi, ceuiiie, ceno (4. 3 ¢T. 1 3aKoHy).

3akoHorpoekT 3a Ne 3207-1y pemakiiii Bix 23 rpymaxs 2005 p. cucteMy aaMiHicTpa-
THBHO-TEPUTOPIATLBHOTO YCTPOIO YKpaiHU IMPOIOHYE ITOMOBHUTH HOBOIO aIMiHICTpa-
TUBHO-TEPUTOPIATEHOIO OIMHULICIO - OKPYroo. «OKpyrolo € yTBOpeHa Ha OCHOBI JI00-
POBUTBLHOTO 00'€IHAHHS JKUTEJIB aAMiHICTpaTUBHO-TEpUTOPIaIbHA OIVHMULIS, Y CKIIai
SIKOI KiJTbKa HaceJIeHUX IMyHKTIiB» (4. 2 ¢T. 133 3akoHorpoekTy). Ha mymky KoHcri-
TyuiiHoro Cyny YKpaiHu, BU3HAUEHHST OKPYTH Ta ii MeX Mae OyTv YiTKillIUM.

3 MeToro MiBUIIEeHHs eEeKTUBHOCTI MiSUTbHOCTI pajl 3aKOHOIIPOEKTIB B 000X pe-
JAKIIisIX mepeadadaroTh JOIMTOBHEHHS, 11100 OpraHaMK MiCILIEBOTO CaMOBpSIAyBaHHS, SIKi
TPENICTABNISIOTH CITUTBHI iHTEPECH KUTEJIiB TpoMa, Oy He JIMIIe PaifoHHI Ta 00JIacHi
pamu, sk 3a Koncruryiiero Ykpainu y pemakuisgx 1996 i 2006 pokiB, a TAKOX iXHi Bi-
KOHaBUi OpraHM, 1100 MOBHOBAaXKEHHST palilOHHMX i 00JIACHMX paj Ta iXHIX BUKOHABYMX
OpraHiB BU3HAYaIMCS 3aKOHOM.

3akoHompoekT 3a Ne 3207-1 y penakitisix Bin 8 rpymast 2004 p. mporioHyBa 10 KoH-
CTUTYLil YKpaiHU TOCUTb BOXJIMBE IOMOBHEHHSI, SIKE Mependayae po3MexXyBaHHsI 10~
BHOBaXXKEHb MK OpraHaMU Jep>KaBHOI BIAIV Ta OpraHaMU MICIIEBOTO CAMOBPSITYBaH-
Hsl, BCTAHOBJICHHSI 3aKOHOM ITi/ICTaB i MOPSIAKY JeJeryBaHHSI OpraHaM MiCLIEBOTO caMo-
BpSITyBaHHSI TIOBHOBXXEHb OPraHiB JIep:kaBHOI BIami (4. 6 cT. 140 3aKOHOMPOEKTY).
Take monoxeHHsT BiICyTHE Yy 3akoHompoekTi 3a Ne 3207-1 y penmaxiiii Bim 23 rpyaHs
2005 p. [Tpote HUHI 3aKOHOIABCTBO YiTKO HE PO3MEXKOBYE MOBHOBAXKEHHST MiXK opraHa-
MU JIEp>KaBHOI BIIaJIv i1 OpraHaMuy MiCIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHSI, NIEsKi iX TIOBHOBaKEH-
He IyOJIOIOThCS. 30KpeMa, aHasli3 CBIIUMTh, IO 16 HanpsiMiB XHBOI MisSUTBHOCTI 30ira-
I0ThCSI TTOBHICTIO, a 12 - YaCTKOBO.

3aKOHOMPOEKT! B 000X PENAKIIisSIX MPOMOHYIOTh MPOIOBKUTA CTPOKM TIOBHOBA-
>KeHb TOJIIB TPOMajl (CLTbCHKOTO, CEIMIIIHOIO, MIiCHKOT0) 3 YOTMPhOX 32 YMHHOIO KOH-
CTUTYLIIEIO YKpaiHU A0 M'SITH POKiB, (4. 2 cT. 141), po3IIMPUTH KOMITETEHLLii TOJIiB paii-
OHHUX Ta OOJIACHMX pajl, 11100 BOHU OYOJIIOBAIN YK€ BUKOHABUI OPraHy paitOHHUX Yr



FOpuduuni i noaimuuni nayxu 113

oOmacHuX pand (4. 4 cT. 141 3aKOHOIPOEKTY), a He BUKOHABYI arapaTy LX pam, SK 3a
yyHHOI0 KoHcTuTylielo YKpaiHm.

V 3B'I3Ky i3 3amponoHOBaHMM 3akoHompoekToM 3a Ne 3207-1 y pemaxiii Bim
23 mpymast 2005 p. 3MiHaMK, 3 ypaxyBaHHSIM 3aIIpOBAKEHHSI OKPYT, BUBHAYAETHCS Ma-
TepianbHO-(biHaHCOBa 6a3a MiclieBoro camoBpsimyBaHHs. HoBy pemakiio 4. 1 cr. 142
Konctutyii YkpaiHi MpoIoHYEThCS BUKIJIACTU TaK: «MarepiaibHolo Ta (hiHaHCOBOIO
OCHOBOIO MICIICBOTO CAaMOBPSITyBaHHSI € PyXOME 1 HEpyXoMe MaifHO, JOXOIM MiCIIEBHX
OIOIKETIB, iHII KOIITH, 3eMJISI, TIPUPOIHI PecypcH, IO € Y KOMyHAIbHI BIACHOCTI
rpoMar (3a ynHHOI KoHcTuTyIielo YKpaiHu, 10 € y BIACHOCTI TePUTOPIATbHUX TPpo-
Maj, CiJl, CeJUI, paiioHiB y MiCTax), a TAKOX O0'€KTU IXHbOI CIUIBHOI BIACHOCTI, 1110
nepeOyBalOTh B YIIPaBIiHHI pailOHHMX 1 OOJacHMX pal». BHeceHHs Takoi 3MiHK
CBITYMTH TIPO HOBUI 3MICT ITOHSITTSI MaTepialbHOI, EKOHOMIYHOI Ta (piHAHCOBOI OCHOBU
MICLIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHs1. BinmoBinHo 10 3akoHoIpoeKTiB 3a Ne 3207-1 1110 OCHOBY
Ma€ CTAaHOBUTH KOMYH&JIbHA BJIaCHICTB.

BinnosinHo 10 po3ymiHHS 3a 3akoHorpoekToM Ne 3207-1 y penakiiii Bim 8 rpymHst
2004 p, rpomMamy SIK aAMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATBHOI ONVHMIN LIl 3aKOHOIPOEKT
TPOITOHYBAB Y TaKiil HOBIil pemakiiii momaty 4. 2 cT. 142 Koncturyiii Ykpainm: «<Ku-
Teli TpoMan abo pamy rpoMal, BilITOBITHO 10 3akoHy (v uMHHINM KoHctutyiii Ykpainu
«TepUTOpiaIbHI TPOMAIX CiJl, CEJTUIIL i MiCTa») MOXYTh 00'€THYBaTH Ha JOTOBIPHUX 3a-
cagax O0'€KTM KOMYHATIbHOI BJIACHOCTI, a TAKOX KOIUTA OIOMKETIB JUISi BUKOHAHHS
CIIUTbHUX TIPOEKTIB a00 I CIUIBHOTrO (hiHAaHCYBaHHS (YTPMMAHHSI) KOMYHAIBHIX
MiATPUEMCTB, OpTaHi3aliif i yCTaHOB, CTBOPIOBATH ISl IIOTO BIATIOBIMTHI OpraHd i
cryx0m». OTke, y 1iif yactuHi cT. 142 KoHcTuTylil YKpaiHu mponoHyBaiocsl 3aMiH-
TH TEPMiH «TePUTOPIiaIbHI TPOMAIY CiJI, CEJIUIIL i MiCT» Ha TepMiH «KWTei rpoMan abo
pamy TpoMary i JOITOBHUTH, 11100 OCTaHHI MisSUTA «BiIITOBITHO A0 3aKOHY». I1pote 3ako-
HonpoekT 3a Ne 3207-1 y penakuiii Bim 23 rpymust 2005 p. 3MiH 10 4. 2 cT. 142 He Tie-
penbadae. BomHovac BiH IPOITOHYE BU3HAUMTH 3aKOHOM MiHIMaIbHY YacTHHY Bil TIO-
JIATKiB i 300piB, SIKi CIIPSIMOBYBaIMCS O Ha (hOpMyBaHHSI JOXOMIB MiCLEBUX OIOIKETIB
(npyre pedeHHs 4. 3 CT. 142 3akoHoIpoekTy). Lle TOomoBHEeHHSsI, Ha Hallly OyMKY, OISt
MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS JOIJIbHE, OCKUIBKM CHPUATAME 3MIIHEHHIO MiCLIEBHX
oromkertiB. [Ipore, Ha mymKy KoncrutymiiiHoro Cymy YkpaiHu, BOHO MOTpeOye yrod-
HEHHsI, Bill SIKMX came TIoNaTKiB i 300piB (3aralbHOAEPXKABHMX Ta iH.) Ma€ BU3HAYATH-
cs1 MiHIMaJTbHA YacTKa, 10 CIPSMOBYETHCS Ha (DOPMYBAHHS JOXOMIB MiCLEBUX OHOI-
XKeTiB, a TaKOX 4M IS YacTKa Ma€ OyTW Bi yCi€i ITOOATKOBOI MacH, YM Bill OKPEMMX
TIOIaTKiB i 300piB.

[NpakTuka CBimYMTBb, 110 HA PiBHi MIiCLIEBOIO CaMOBPSIIyBaHHS YacTO JIOIMyCKAIOTh-
Csl BUTAOKW 3IOBXMBAHb IIOMO YIPABIiHHS KOMYHAIBHOIO BJIACHICTIO, CITY>KOOBUM
CTAaHOBMILIEM. 3 OISy Ha 11€ LIUTKOM JIOTIYHUM € OTIOBHEHHSI 3aKOHOMPOEKTAMU 32
Ne3207-1 B obox pemakiisix g0 ct 143 KoHctutyuii YkpaiHu mpo Te, 1100 Tepu-
TOpiaJIbHi TPOMaU, peali3ylour CBOi MOBHOBAXKEHHSI, B YCiX chepax CBOET AisSUIbHOCTI
JIOTPUMYBAJTUCS] 3aKOHOIABCTBA, MisUIM Yy paMKax 3akoHy (4. 1 cT. 143 3aKOoHOMpoeKTy
Binm 23.12.2005).

YV 3akoHormpoekTi 3a Ne 3207-1 y penakuii Bin 23 rpymHsi 2005 p. MPOMOHYETHCH Y
CTUCTIIII i BomgHOYac NOmMoBHeHii (opmi, Hik y KoHctutyilii YKpaiHu, BUKIacTH
(yHK1il o6nacHuX i paitoHHUX pan: «O0MacHi Ta palioHi pany 3aTBEPIXKYIOTh MPOrpa-
MU COLATBHO-€KOHOMIYHOIO Ta KYJBTYPHOTO PO3BUTKY BilIOBiIHMX OOJacTeil i paii-
OHIB Ta KOHTPOJIIOIOTh X BUKOHAHHSI; 3aTBEPIKYIOTh paiioHHi i1 00JacHi Olomkern Ta
KOHTPOJTIOIOTh iX BUKOHAHHSI;, BUPILIYIOTb Yy MeXaxX, BU3HAUCHMX 3aKOHOM, MMUTAHHSI
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aIMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATIBHOTO YCTPOIO; BUPILIYIOTh iHIIN TWUTaHHS, BiTHECEHi
3aKOHOM JI0 iXHBOT KOMIIETeHLLii» (4. 2 CT. 143 3aKOHOMpPOEKTY). AHAII3 MOJIOXeHb KoH-
CTUTYLLi YKpaiH i 3aKOHOITPOEKTY CBITUMTh, 110 3aKOHOIPOEKT MPOITOHYE PO3LIPU-
T GyHKUii 00acCHUX i palOHHMX paj WOAO0 BUPILIEHHS MUTaHb aaMiHICTpaTUBHO-
TEPUTOPIATEHOTO YCTPOIO, TIPUUOMY TTIIKPECTIOETHCS, 1110 11€ HEOOXITHO 3MICHUTH Y
MeXax, BA3HAUCHUX 3aKOHOM.

3akoHorpoekT 3a Ne 3207-1 y penakuii Bix 23 rpyass 2005 p. MpoOIOHYe KOpeKTU-
BU 111010 TOPSUIKY HaTaHHs OpraHaM MiClIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI OKPEMUX TTOBHOBA-
>KeHb OpraHiB BUKOHaBYOi B1anu. I3 3micty KoHctutywii YkpaiHi BUIUIMBAE, IO Ha-
JIAHHS$I TOTO UM iHILIOTO MOBHOBAXKEHHSI OpraHiB BUKOHABYOI B/ OpraHaM MiCLIEBOTO
CaMOBPSITYBaHHS 3MIMCHIOETHCSI OKPEMUM 3aKOHOM. 3aKOHOIPOEKT TPOIIOHYE, 1100
Taki MOBHOBAXXEHHST 3iHCHIOBAIVCS B YCTAHOBJIEHMX 3aKOHOM MeKax i TopsiiKy (rep-
11e pedeHHs 4. 3 cT. 143 3akoHOMpoeKTy). Y unHHiiH KoHCTUTYIIi YKpaiHu MonoXeHHs
«y MeXax i MOpsIKY, BCTAHOBJIEHUX 3aKOHOM» BiICYTHi.

OTtxe, nporo3ulii 3akoHonpoekTy 3a Ne 3207-1 npo BHeceHHsI 3MiH 10 KoHcm-
Tywil YKpaiHi 100 BAOCKOHAJIEHHS CHCTEMM MiCLIEBOTO CAMOBDSITYBaHHS y pelak-
wistx Bin 8 rpymHst 2004 p. i 23 rpymHs 2005 p. cnipsiMOBaHi, Ha Hally TyMKY, Ha TOCH-
JIEHHSI I0TO pOJTi B YTBEPIKEHHI IEMOKPATUYHOTO PO3BUTKY Hallloi KpaiHu. KoHcrv-
Tyuitinuii Cyn YKpaiHu Ha oOuaBa BapiaHTH 3aKOHOTIPOEKTY J1aB TO3UTHBHI BUCHOBKM,
Xo4ya 3poOMB i TMEeBHi 3ayBaskeHHsI. 3aKOHOIPOEKT y pemakiii Bim 23 rpymHs 2005 p.
notpedye nmoomnparitoBaHHsl. OpiEHTUPOM Y LILOMY MalOTb OyTH TIOJOXKEHHsT €Bpo-
TEeChKOI XapTil PO MICLIEBE CAMOBPSITyBaHHSI.
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