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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
ІНСТИТУТУ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ В 1991-2013 PP. 

На сучасному етапі розвитку суспільства, в умовах розбудови 

незалежної держави і здійснення демократичних реформ, фор­

мування ефективної системи влади стало одним з найважливі­

ших завдань в Україні. Дослідження в даній галузі були розпо­

чати вченими: В. Б. Авер'яновим, Ф. Г. Бурчаком, І. Б. Коліуш-

ком, Ю. М. Коломійцем, В. В. Копєйчиковим, Н. Р. Нижник, 

II. Г. Плахотнюк, В. Ф. Погорілком, Ю. М. Тодикою, В. М. Ша-

новалом та іншими вченими [1]. Аналізуючи їх праці, можна 

•фобити висновок, що в науці не існує спільної думки щодо ви­

значення обсягу повноважень, які повинні надаватися Президе­

нту для ефективної взаємодії з органами державної влади. Особ­

ливо це стосується впливу Глави держави на Уряд. 

Проблема функціонування інституту Президента в Україні 

потребує подальшого вивчення з огляду на те, що протягом 

більш як двадцятирічного існування України як самостійної 

держави зазначений інститут постійно трансформується. З часу 

заснування інституту Президентства в Україні статус Президен­

та визначався по-різному. Так, за законом "Про заснування по­

ста Президента Української РСР і внесення змін та доповнень до 

Конституції (Основного закону) Української РСР " Президент 

оголошувався "найвищою посадовою особою держави і главою 

виконавчої влади". Саме таке формулювання ст. 114-1 було вне­

сено до Конституці ї Української РСР. Але невдовзі законом від 

14 лютого 1992 р. "Про внесення змін і доповнень до Конститу­

ції (Основного закону України)" ст. 114-1, що визначала статус 
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Президента України, було викладено в такій редакції: "Преш 

дент України є главою держави і главою виконавчої влади Укра 

їни" [2, с. 6] . Заміна статусу Президента як найвищої посадової 

особи держави на статус глави держави має принципове значен 

ня. Адже глава держави уособлює державу в цілому. В президе­

нтських республіках глава держави певним чином визначається 

від виконавчої влади, яку уособлює уряд, хоча його повнов;і 

ження багато в чому пов'язані саме з діяльністю виконавчої вл;і 

ди. В країнах, де існує президент і прем'єр-міністр нерідко ви­

никають, проблеми співвідношення їхніх повноважень і розв'я 

зуватись вони мають на основі конституційних положень, що 

закріплюють, передусім статус глави держави. 

Впровадження в систему державної влади України посади 

одноосібного глави держави - Президента значно посилило ува­

гу в нашому суспільстві до інституту глави держави взагалі. До 

того ж запровадження цієї посади відкрило новий етап у розвит­

ку Української держави. Реформа політичної системи, форму­

вання в Україні правової держави висуває на порядок денний як 

одне з основних завдання переосмислення ролі й місця глави 

держави в системі вищих органів державної влади, пошук най­

кращої моделі інституту президента з використанням зарубіж­

ного і національного історичного досвіду. В умовах, коли теоре­

тичні ідеї поділу влади на законодавчу, виконавчу і судову по­

чинають втілюватися в реальні правові норми, структури і про­

цедури, актуалізується ідея інституту, який покликаний стати 

інтегруючим фактором у системі державної влади [3, с. 3] 

Конституція України та ї ї законодавство не містять якихось 

критеріїв, що розмежовують те, з яких питань законодавча ініці­

атива має здійснюватися Президентом, а з яких Кабінетом Міні­

стрів. Не виключена їхня спільна законодавча ініціатива, також 

як і спільна законодавча ініціатива з іншими суб'єктами. Прези­

дент мав право скасовувати постанови і розпорядження кабінету 

Міністрів України, Уряду Кримської АР, акти міністерств Укра­

їни, інших підвідомчих йому органів, виконавчих комітетів міс­

цевих Рад народних депутатів, а також зупиняти дію рівень ор­

ганів виконавчої влади Союзу РСР на території України, якщо 

вони суперечили Конституці ї і законам України. На Президента 

покладалося також підписання законів України [4, с. 27]. 
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Ідеологічна функція Президента у сфері здійснення держав­

ної регіональної і муніципальної політики не є конституційно 

позначена, але вона витікає з духу конституційного статусу гла­

ви держави, який має право звертатися з посланням до народу 

(п. 2 ч. 1 ст. 106 Конституції) . Це значить, що глава держави 

вправі висловлювати свої думки співвітчизникам, в інтересах 

яких повинен діяти (ч. З ст. 104 Конституції) [5, с. 31] . 

За Конституцією України 1996 р. повноваження Президента 

досить широкі. Він є гарантом державного суверенітету, терито­

ріальної цілісності України, додержання Конституції , прав і 

свобод людини і громадянина (частина друга ст. 102). До того ж 

він забезпечує державну незалежність, національну безпеку і 

право наступництво держави (пункт 1 ст. 106) [6]. 

Особливо великі зміни в ньому обумовила Конституція Украї­

ни 1996 р. В ній закріплена досить велика кількість нових поло­

жень, що стосуються даного інституту. Такі зміни викликали нові 

дискусії як серед теоретиків, так і серед практиків. Всі вони 

спрямовані на те, щоб визначитись яким необхідно бути інститу­

ту Президента для забезпечення подальшої розбудови української 

державності. Одні вважають, що Кабінет Міністрів, як вищий 

орган у системі органів виконавчої влади повинен бути незалеж­

ним від Президента, інші, навпаки, пропонують посилити вплив. 

Тому невирішеною проблемою для України залишається право­

вий статус Президента, а отже і обсяг його повноважень щодо 

впливу на виконавчу та судову гілки влади. Згідно зі статтею 113 

Конституції України "Кабінет Міністрів є вищим органом у сис­

темі органів виконавчої влади". У структурі вищих органів вико­

навчої влади найбільше навантаження з державного керівництва 

покладається на Уряд. В свою чергу, співвідношення повнова­

жень Глави держави і Уряду визначається т ією чи іншою систе­

мою правління [6, с. 81]. Президент України формально не має 

відношення до Уряду. Проте ціла низка конституційних норм 

свідчить, що він не стороння фігура щодо Кабінету Міністрів. 

Відповідно до послання Президента до Верховної Ради України 

від 30 квітня 2002 року зазначені реформи мають усунути наявну 

розбалансованість між гілками влади [7, с. 94]. 

Здійснює Президент й інші функції, притаманні главі держа­

ви. Він приймає рішення про прийняття до громадянства Украї-
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ни та припинення громадянства України, а також про наданим 

притулку в Україні (пункт 26 ст. 106), здійснює помилуванііч 

громадян, засуджених судами України (пункт 27 ст. 106). Подл 

льшого дослідження потребує останній пункт. 

Характеризуючи конституційний статус Президента, слід їм 

м'ятати таку важливу особливість його становища як глава дер 

жави. Президент України, одержуючи свій мандат на прямих 

загальних виборах, представляє сукупні, тобто загальні, інтере­

си всього народу і всієї України. Верховна Рада представляв 

народ України в особі своїх виборців, тобто населення своїх 

округів, регіонів. Звідси можливість неузгодження інтересів, ЯКІ 

висловлюють депутати. Взаємодія Президента України та Вер 

ховної Ради має забезпечити єдність загальнодержавних та реї і 

ональних інтересів. Згідно із ст.ЮЗ Конституці ї України Прези 

дент не може мати іншого представницького мандата. Отже, 

Президент перебуває поза інтересами окремих політичних пар­

тій чи будь-яких громадських об'єднань, він - правозахисник 

усього народу України [4, с. 16]. 

Одна з важливих функцій Президента України - бути гаран­

том державного суверенітету, територіальної цілісності України, 

додержання Конституці ї України, прав і свобод людини і грома­

дянина (ст. 102) [4, с. 12]. Багатогранна діяльність Президента 

здійснюється через правові акти. 

Конституційно-правова відповідальність Президента України 

полягає в тому, що він може бути усунений з поста відповідно 

до ст. 111 Конституції . У цій процедурі (імпічмент) беруть 

участь Верховна Рада України, Верховний і Конституційний 

Суд. Конституційно-правова відповідальність Президента у ви­

падку імпічменту виражається в усуненні його з посади. Верхо­

вна Рада, усуваючи Президента з посади, не може оцінювати 

його винність або невинність в інкримінованому йому злочині 

(на такі дії уповноважений лише суд. Він оцінює можливість 

Президента України вчинити подібний злочин і, таким чином, 

дає політичну і правову оцінку дій даної особи [9, с. 46] . 

Підсумовуючи зазначимо, що у системі влади Президент 

України посідає особливе місце. Багатопланова та складна при­

рода інституту Президента, визначення його як глави держави 

обумовлюють його специфічний конституційно-правовий статус. 
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Чи Конституцією України 1996 року Президент - глава держави. 

Для цього цей інститут і був створений у світовій практиці. 
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