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І. Вступ. Питання формування ринку цукру в Україні вивчається з моменту

здобуття незалежності, оскільки надлишкові потужності цукрових заводів треба

ефективно використовувати або зменшувати до раціональних для країни розмірів.

Багато уваги вивченню проблем регулювання ринку цукру в своїх наукових

дослідженнях приділили: О.С. Багатеренко, В.І. Бойко, П.П. Борщевський, А.О.

Заїнчковський, О.С.Заєць, А.Г.Зельднер, Є.В.Імас, М.Ю. Коденська, В.В. Лиськов,

В.Г. Логінов, І.І.Лукінов, М.Й. Малік, М.А.Павловський, П.Т. Саблук та ряд інших

авторів. Частина результатів наукових досліджень реалізована в Законі України

«Про державне регулювання виробництва і реалізації цукру» від 17 червня 1999

року N 758-XIV, який визначив умови і принципи його функціонування. Але цей

Закон приймався в часи коли існував дефіцит цукру і сьогодні вже не виконує

функції регулятора ринку належним чином. Ринок цукру постійно приносить

сюрпризи і тому існує потреба вдосконалення механізму регулювання з тим, щоб

бути передбачуваним і уникати у майбутньому катастрофічних ситуацій.
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Ситуація, що склалася у бурякоцукровому комплексі України потребує

негайної уваги Уряду і зацікавлених сторін для вироблення чіткої стратегії

поведінки держави на цьому ринку.

ІІ. Постановка завдання. Метою статті є аналіз розвитку ситуації на ринку

цукру України за останні роки, на основі якого прогнозування можливих напрямків

розвитку виробництва бурякового цукру в Україні, з урахуванням швидкого

наближення вступу України до Світової організації торгівлі.

ІІІ. Результати. На початку 1991 року бурякоцукровий комплекс України

мав у своєму складі 192 цукрових заводи, 5 рафінадних заводів, 135 насінницьких

господарств, 4 насіннєві заводи, понад 8000 колективних господарств, які

вирощували цукрові буряки, 10 кар’єрів з видобування вапнякового каменю, 12

машинобудівних і ремонтних заводів, будівельно-монтажні та інші організації,

науково-дослідний та проектно-конструкторський інститути, підприємства та

організації виробничої і соціальної інфраструктури.

Кількість зайнятих у бурякоцукровому комплексі становила понад 1,5 млн.

чоловік. Україна займала провідне місце у світі за площами посіву цукрових

буряків (1,6 млн. гектарів), та за виробництвом цукру з цукрових буряків понад 5

млн. тонн, що складало 10 відсотків світового виробництва бурякового цукру, та 60

відсотків виробництва у колишньому СРСР. Україна входила до числа перших

світових його експортерів.

Цукрова галузь є однією з головних, що підтримує життєвий рівень села, дає

надходження до бюджетів усіх рівнів, цукрові заводи є осередками, навколо яких

сформувалась соціальна сфера сільських і міських населених пунктів (школи,

дитсадки, лікарні, їдальні, магазини, будинки побуту, гуртожитки, житлові

будинки).

Державна політика в галузі протягом перехідного періоду не була спрямована

на збереження, підтримку і розвиток. Навпаки, на початку 90-х, ми самі

відмовилися від поставок цукру на безмежний російський ринок. Фактично заводи
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і працівники були кинуті напризволяще. Маючи явні надпотужності по

виробництву бурякового цукру ми ще й втратили ринки збуту.

Замість затвердження державної програми і проведення згідно неї виваженої

реструктуризації галузі для зменшення руйнівних наслідків переходу до ринку,

держава самоусунулася від цих проблем. Таким простим способом було

зекономлено сотні мільйонів гривень, які необхідно було б витрачати на поступове

виведення з експлуатації неефективних цукрових заводів.

У зв’язку із збитковою роботою цукрових заводів багато власників почали

закривати їх. При цьому різалися на металобрухт не тільки застарілі малопотужні

заводи а і потужні “шеститисячники”, звільнялися з роботи тисячі кваліфікованих

працівників. Ніяких компенсацій власники цих заводів і їх працівники не отримали.

Із 192 цукрових заводів загальною потужністю 509,8 тис. тонн переробки

цукросировини на добу, які працювали на початку 90-х років, станом на 25.10.06

демонтовано 49 цукрових заводів і виведено з експлуатації 118,47 тис. тонн

виробничих потужностей на добу. Збережено і законсервовано 27 цукрових заводів

загальною виробничою потужністю 62,65 тис. тонн. Потужність решти 118

працюючих цукрозаводів складає 334,33 тис.тонн переробки цукрових буряків на

добу (табл. 1).

Таблиця 1.

Групування цукрових заводів за потужністю переробки цукрових буряків за добу у

2006 р.*
Групування
потужності

Кількість
заводів

Сумарна потужність,
тис. тонн

Середня
потужність на 1

завод
до 1,5 тис. тонн 9 11,41 1,3

від 1,5 до 3,0 62 128,55 2,1

від 3,0 до 6,0 38 136,89 3,6

більше 6,0 9 57,48 6,4

Всього 118 334,33 2,8

* розраховано за даними Укрцукру [6]
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Таблиця 1 ілюструє, що в Україні функціонує велика кількість малопотужних

цукрових заводів, більшість яких (85%) за добу переробляє від 1,5 до 6 тис. тонн

сировини. Середній цукровий завод в Україні переробляє біля 2,8 тис. тонн

цукрових буряків за добу, що втричі менше, ніж у Європі. Тільки 9 з 118

функціонуючих заводів мають добову потужність більше 6 тис. тонн, в той час як,

середня добова потужність реструктурованої цукрової промисловості Східної

Німеччини складає біля 11 тис. тонн.

Протягом перехідного періоду усі показники роботи галузі значно знизилися.

Перехід до ринкової економіки став справжнім викликом для виробництва

бурякового цукру. Із втратою ринків в колишніх республіках СРСР та обмеженої

міжнародної конкурентоспроможності з початку перехідного періоду виробництво

цукрових буряків знизилося більш ніж у два рази[4], з 44,26 млн. т. в 1990 році до

21,97 млн. т. у 2006 році (табл. 2). Рентабельність вирощування цукрових буряків

знизилась з 30% на початку 90-х до –8,6% у 2002 році і залишається нестабільною,

змушуючи господарства скорочувати площі посівів.

Таблиця 2.

Виробництво цукрових буряків в Україні, 1990-2006 рр.

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*

Площа посіву, тис.га 1607 1475 856 970 897 773 732 652 825

Врожайність, т/га 27,57 15,63 17,67 18,26 18,93 20,12 23,80 24,97 28,20

Валовий врожай,
млн.т 44,26 29,65 13,19 15,57 14,45 13,39 16,60 15,46 21,97

Рівень рентабельності,
%

29,5 31,2 6,1 1,5 –8,6 6,2 –0,8 4,8 -

* попередні дані на 12.12.2006 р.

Однак спад виробництва цукрових буряків не був постійний. Після

найнижчого врожаю 2000-го року показники роботи галузі дещо покращились.

Спостерігається чітка тенденція підвищення середньої врожайності, яка у 2006 році
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вже перевищила рівень 1990 року, що свідчить про деякі позитивні структурні

зрушення в галузі.

Випуск цукру впав нижче 1,5 млн. тонн, (табл. 3) дещо відновившись 2005

року до позначки 1,9 млн. тонн. (при цьому внутрішнє споживання цукру усіма

категоріями споживачів становить біля 2,2 млн. тонн).

Таблиця 3.

Виробництво цукру в Україні, 1990-2006 рр. (тис. т)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*

Цукор пісок, всього 6791 3894 1780 1947 1621 2486 2147 2139 -

У т.ч. з цукрових
буряків

5388 3500 1552 1657 1428 1456 1788 1900 2620

* попередні дані на 12.12.2006 р.

Тільки в 2006/07 маркетинговому році (МР) вперше вдалося виробити

бурякового цукру 2,6 млн. тонн, повністю перекривши внутрішнє споживання. Але

це породило нові проблеми. Враховуючи залишки невикористаного цукру, квоту на

пільгове ввезення 260 тис. тонн цукру-сирцю перевиробництво сягнуло майже 1

млн. тонн і викликало різке зниження цін. Оптова ціна на цукор з вересня 2006

року по лютий 2007 року знизилася з 2,8 грн./тонну до 2,1-2,15 грн./тонну, що,

навіть, нижче встановленої Урядом на 2006/07 МР мінімальної оптової ціни 2850

грн./тонну. В таких умовах виробники і цукрових буряків і цукру отримують

збитки, що негативно позначається на можливості майбутньої діяльності на цьому

ринку.

За різними оцінками у наступному виробничому сезоні при нестабільній

ціновій ситуації на цукор дрібні виробники (з часткою ринку біля 1%) можуть

навіть не починати виробництво, оскільки це тільки прискорить їхнє банкруцтво.

Можливо, що 2006/07 маркетинговий рік покладе початок процесу укрупнення,

злиття і поглинання на національному цукровому ринку.
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Для збереження галузі, забезпечення продовольчої безпеки виникла

термінова необхідність змін у механізмі регулювання ринку цукру і пристосування

його до сучасних вимог та, в перспективі, вимог світової організації торгівлі.

Цукрова галузь України повністю приватизована. Вже сьогодні сформувалась

група інвесторів, за участю яких виробляється майже 50 відсотків цукру з цукрових

буряків від загальної кількості: ТОВ "Українська продовольча компанія",

Агропромислова асоціація "Група компаній "Укррос", ТОВ "Євросервіс-Україна",

ТОВ "Астарта-Київ", концерн "Укрпромінвест", ТОВ "Інвестагропродукт", ТОВ

"Інцукорпром - К" (табл. 4).

Лідируючі цукрові холдинги можна охарактеризувати, як фінансово сильні,

зазвичай також залучені у інший бізнес та сектори. Збільшується вертикальна

інтеграція з тенденцією до розширення операцій від виробництва цукру до вироб-

ництва цукрових буряків для гарантування постачання сировини, як вирішального

фактору максимізації ефективності маркетингового ланцюга. Зазначені компанії

вирощують цукрові буряки на орендованих землях (понад 200 тис. гектарів) з до-

триманням сучасних технологій, що дає можливість досягти урожайності до 50

тонн з одного гектара при середній урожайності по Україні 28,2 т/га.

Таблиця 4.

Частки найбільших виробників цукру у загальному обсязі виробництва в
натуральному вираженні,  %

Компанія 2004 2005 2006

ТОВ "Українська продовольча
компанія"

12,07 12,33 12,27

Група компаній "Укррос" 11,12 10,14 9,78

ТОВ "Астарта-Київ" 3,67 4,63 6,15

ТОВ "Євросервіс-Україна" 2,98 5,31 5,42

ЗАТ "Дубноцукорагро" 3,78 3,88 4,04

ТОВ "Інвестагропродукт" 4,63 4,99 3,14

ТОВ "Інцукорпром – К" 2,75 1,97 2,89

Загальна частка 41 43,25 43,69

Джерело: Консалтингове агентство ААА
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Як бачимо загальна частка виробництва бурякового цукру в Україні

найбільшими компаніями поступово збільшується. При цьому їм належить 38

заводів із 118 (32%), що працювали у 2006/07 МР.

Можна зробити висновок, що, в подальшому, тенденція поступового

укрупнення компаній виробників цукру зберігатиметься і по кількості заводів, що

їм належать і по частці виробленого цукру з одночасним зменшенням загальної

кількості працюючих заводів.

Досвід роботи цукрової промисловості України показує, що закриття заводів

буде відбуватися і далі, навіть без участі держави. Але щоб зменшити негативні со-

ціальні наслідки необхідна реально діюча національна програма реструктуризації

галузі з грошовими компенсаціями, перш за все, звільненим працівникам і власни-

кам цукрових заводів на зразок компенсацій, що виплачуються реструктуризацій-

ним фондом ЄС. Наприклад, нещодавно Латвійські цукрові заводи, в рамках про-

грами реформування ринку цукру ЄС, ухвалили рішення провести повну реструк-

туризацію, що передбачає повний демонтаж устаткування. Це рішення було під-

тримане і 6 березня 2007 року, Єврокомісія оголосила про виділення коштів на рес-

труктуризацію двох латвійських цукрових заводів. Цукрові заводи одержать ком-

пенсацію у розмірі 48548 тис. євро (34120 тис. латів), 530 працівників заводів у

зв'язку з втратою роботи одержать компенсацію в розмірі близько 3,2 млн. латів.

Підприємства які вирощують цукрові буряки одержать 9,7 млн. євро із кош-

тів ЄС, що складає 20% компенсації, яку одержить Латвія за ліквідацію цукрової

галузі.

Сільгоспвиробники одержуватимуть платежі до 2010 року, які щорічно

збільшуватимуться, в середньому досягнувши 400 латів за гектар.

Метою реформування ринку цукру ЄС є запобігання майбутньому експорту,

скорочення виробництва приблизно на 5 млн. тонн, та підвищення конкурентосп-

роможності галузі з огляду на майбутнє зростання імпорту цукру до ЄС [5].
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На світовому ринку цукру спостерігається кілька важливих тенденцій які

безумовно впливають на вітчизняну цукрову промисловість: 1) змінюється струк-

тура пропозиції цукру. Зростає частка цукру виробленого із цукрової тростини і

скорочується пропозиція цукру із цукрових буряків. Це відбувається тому, що ви-

робництво тростинного цукру менш затратне ніж цукру із цукрових буряків; пра-

вила СОТ забороняють пряме субсидування і підтримку неконкурентоспроможних

галузей. Навіть технологічно найсучасніші заводи в Європі виробляють буряковий

цукор який не може скласти конкуренцію цукру із цукрової тростини [5]. Саме

тому найбільші виробники бурякового цукру поступово втрачають позиції на ко-

ристь більш дешевого тростинного цукру. Так ЄС на 2007/08 МР запланував значне

скорочення посівних площ під цукрові буряки в розмірі, достатньому для змен-

шення виробництва цукру, що підлягає квотуванню на 13,5%.

Враховуючи перспективу вступу до СОТ в Україні потрібно вже сьогодні

проводити заходи для підвищення ефективності роботи цукрової галузі, оскільки

одразу після вступу до СОТ вітчизняний ринок буде відкритий для імпорту цукру-

сирцю і білого цукру [1], що призведе до збитковості виробництва цукру із

цукрових буряків. Тоді зможуть вижити тільки найбільш сучасні за апаратурно-

технологічним оснащенням та організацією виробництва заводи, з найменшими

питомими витратами на виробництво кожної тонни цукру. Всі інші змушені будуть

ліквідовуватися [2].

Виходів з такої ситуації є лише два: 1) щоб зберегти виробництво бурякового

цукру необхідно створити умови для підвищення конкурентоспроможності

цукрових заводів, стимулюючи їх модернізацію, виводити з експлуатації

неперспективні, малопотужні заводи з тим щоб в перспективі залишилося 40-50 [3]

сучасних потужних підприємств; частково переорієнтуватися на імпортну

сировину – цукор-сирець, що дасть можливість диверсифікувати ризики від

виробництва бурякового цукру. 2) згортання виробництва бурякового цукру і

перехід на переробку цукру-сирцю, що дасть можливість заводам більше
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заробляти, але автоматично ставить країну у повну залежність від кон’юнктури

світового ринку цукру.

В обох випадках необхідно зберегти систему квотування виробництва цукру

удосконаливши її можливістю платного викупу квот і жорстким спостереженням за

їх виконанням, що повинно зацікавити підприємства у підвищенні

конкурентоспроможності і ефективності виробництва цукру.

ІV. Висновки. Детальний аналіз показує, що до системної кризи

бурякоцукрового комплексу призвели:

- втрата зовнішнього ринку цукру країн СНД і Російської Федерації, зокрема;

- неврегульованість внутрішнього ринку, надлишок продукції, реалізація цукру за

ціною нижче собівартості та вимивання обігових коштів;

- перехід на давальницьку схему переробки цукрових буряків, бартеризація з

нееквівалентним коефіцієнтом обміну;

- зменшення посівних площ цукрових буряків та їх врожайності;

- недооцінка державою такої стратегічної галузі як цукрова, серйозні недоліки при

приватизації цукрових заводів, багаторазова зміна власників і штучне доведення їх

до банкруцтва.

Для удосконалення механізму регульованого ринку цукру в Україні

необхідно вирішити наступні питання:

1)забезпечити законодавчий захист вітчизняних товаровиробників, зокрема в

умовах вступу України у СОТ;

2) прийняти програму розвитку бурякоцукрової галузі на перспективу і

контролювати її виконання;

3) активізувати роботи по розширенню ринків збуту цукру і удосконаленню

ціноутворення;

4) стимулювати підвищення конкурентоспроможності вітчизняної цукрової

галузі шляхом реструктуризації, стимулювання модернізації
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